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फ्रान्स के लोक प्रशासन में स्थानीय सरकार का महत्वपूर्णा स्थान है । 
इसका महत्व एवं गौरव ग्रेट ब्रिटेन की तुलना में भी श्रधिक प्रतीत होता है । 
इसका कारण यह हो सकता है कि फ्रान्स की स्थानीय सरकार वहां की 
प्रशासनिक व्यवस्था का श्रधिक एकीकृत भाग है जैसा कि वह ग्रेट ब्रिटेन में 
नहीं है । जब हम ग्रेट ब्रिटेन के साथ फ्रान्सीसी व्यवस्था की विशेषताश्रों की 
तुलना करने लगते हैं तो पाते हैं कि वहां केन्द्रीय एवं स्थानीय सरकार के 
श्रगों के बीच घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है और स्थानीय सरकार केन्द्रीय सरकार 
के भ्राधीन रहती है। यह सम्बन्ध प्राचीन प्रशासनों से प्रारम्भ होता है किन्तु 
इसे नैपोलियन के राज्य काल में पूर्णाता प्राप्त हो पाई । जब नेपोलियन ने 
सन्‌ १७६६ में श्रपनी सरकार को संगठित किया तो उसने एक केन्द्रीकृत 
प्रशासनिक राज्य की स्थापना की । नेपोलियन यह कंदापि नहीं चाहता था 
कि स्थानीय सरकार को स्वतन्त्रता प्रदान की जाए और इस प्रकार वह उसकी 
शक्ति को चुनौती देने योग्य बन सके । उस समय स्थानीय प्रशासन को केवल 
सुविधा के दृष्टिकोर से श्रपनाया गया किन्तु साथ हीं यह भी व्यवस्था करदी 
गई कि वह पेरिस की रुरकार के साथ घनिष्ठ रूप में सम्बन्धित रहे । नैपो- 
लियन का मुख्य लक्ष्य यह था कि वह सभी प्रान्तों में ऐसे विश्वसनीय श्रघी- 
नस्थ रख सके जो कि उसकी राजनैतिक सत्ता को बनाए रखने में सहायता 
करें और श्राथिक विकास योजनाओं को क्रियान्वित करने में सहयोग दें । 
उसने जो कुछ भी किया वह एक प्रकार से स्थानीय सरकार के श्रतिनिधि 
निकायों की सरकारी सेवाओं का प्रशासकीय विकेन्द्रीकरण का विकल्प था । 


सन्‌ १७८६ से १७६६ के बीच में फ्रान्स की क्रान्ति ने जो प्रशासकीय 
विकेन्द्रीकरण स्थापित किया वह कई एक सिद्धान्तों पर श्राघारित था। 
प्रथम यह कि फ्रान्स एक एकात्मक राज्य था। फ्रास्सीसी राज्य के एकात्मक 
रूप को ग्रेट ब्रिटेन में नहीं समझा जा सकता क्योंकि वहां राज्य का विचार 
संवैधानिक विचारधारा में श्रधिक विकसित नहीं हो पाया है श्रौर राज्य को 
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सरकार का एक सक्रिय श्रभिकरण नहीं समझा जाता। फ्राध्स में राज्य के 
विभिन्न श्रग॒ थे अर्थात्‌ सरकार को अनेक शाखाओं में क्शाजित फिया गया 
था और ये शाख।ए श्रथवा श्रग पेरिस में तथा उसके श्रन्य प्रान्तों में प्राप्त 
होते थे । सभी झ्नगों के श्रधिकारी मिल कर देश के प्रशासन की रचता करते 
थे | प्रशासन की स्थानीय शाखाए वेघानिक दृष्टि से तथा व्यावहारिक 
राजनीति की दृष्टि से केन्द्रीय सरकार के बाहरी श्रग माने गये । 


.. दूसरे, सरकार की विभिन्न शास्राओों के वीच ठीक वैसा ही सम्बन्ध 
(रहता था जैसा कि विभिन्न भ्रंधिकारियों के बीच में रहता है अर्थात्‌ ये शाखाए' 
'पदसोपान के श्राधार पर संगठित थीं । राज्य के प्रणासकीय पदसोपान 
में स्थानीय शाखाए केन्द्रीय शाखाओं के श्रवीनस्थ थीं । श्राज्ञा 
की एक स्पष्ट श्य खला पेरिस में मन्त्री को दूरस्थ गांव में उसके श्रघीनस्थ से 

मिलाती थी । | 


तीसरे, सरकार की व्यवस्था का रूप प्रत्तिनिधित्वपूर्ण होने की 
अपेक्षा प्रशासकीय श्रधिक था । इसलिए कारें प्रणाली पर श्रधिक जोर देने 
की श्रपेक्षा कार्यपालिका के व्यवहार एवं कार्यकुशलता पर श्रधिक जोर दिया 
जाता था | स्थानीय एजेल्टों को उन निर्णेयों के क्रियान्वयन का कार्य सौंपा 
जाता था जो कि व्यापक रूप से शीर्ष द्वारा लिए गए हैं। इस प्रकार नीति 
बनाने वाली परिषद पर अधिक जोर नहीं दिया गथा था वरव्‌ उन व्यक्तिगत 
कार्यपालिकाशोों पर जोर दिया गया था जो कि नीति के क्रियान्वयन के 
लिए जछरी होती हैं । 


चौथे, उस समय संचार के साघन धीमे तथा महंगे थे । इसलिए 
राज्य की सेवाओं को विकेन्द्रीकृत करने का प्रावधान नागरिकों की दृष्टि से 
महत्वपूर्ण समझा गया । क्‍योंकि ऐसा होने पर ही उंत परिणामों से बचा जा 
सकता था जो.कि पेरिस या. भ्रन्य ऐसे उच्च स्तरों पर निर्णय लेने से उत्पन्न 
होते थे जहां नागरिक की पहुंच नहों है । स्थानीय प्रशासन उस समय एक 
प्रकार से स्थानीय स्वतन्त्रतां के अमाव के लिए एक श्रांशिक मुआवजे के रूप 
में था । | 

पांचवें, सभी सेवाए' राज्य सेवाएं थीं । श्रतः केन्द्रीय एवं स्थानीय 
प्रकृति की सेवाओं के बीच किसी प्रकार का कठोर श्रन्तर करने की कोई 
ग्रावश्यकता नहीं रहती थी । कुछ बातों का निर्णय स्थानीय रूप से किंया 
जाता था और कुछ का केन्द्रीय रूप से | किन्तु यह क्रेवल प्रशासकीय प्रबन्ध 
मात्र था जिसे कानुन द्वारा पारिभाषित करते की आवश्यकता महसूस 
नहीं की गई । किशो विशेष सेवा का केन्द्रीय या स्थानीय चार्टर परिभाषित 
करने के लिए नहीं था वरव्‌ प्रभाव डालने की दृष्टि से था। 


नैपोलियन हारा सरकार और प्रशासन का जो व्यापक रूप रखा 
गया वह रुथानीय सरकार 'की-वर्तेमान व्यवस्था में मी कायम है। फ्रान्स के 
इतिहास की अ्रनेक विशेषताओं ने इस व्यवस्था को' बनाए रखने में सहयोग 
दिया । ज़ब फ्राल्स में: साम्राज्यवाद समाप्त हो गया तो राजनैतिक कारणों 
से वहाँ कोई बड़े परिवर्तन करने का प्रयास नहीं किया गया। फ्रान्स की 
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विभिन्न शासन सत्ताएं श्रधिक भ्रस्थिर थीं और इसलिए सरकार की ऐसी 
व्यवस्था को उपयोगी समझा जाने लगा जिसमें कि स्थानीय प्रशासन पर 
नियन्त्रण रखा जा सके और प्रात्तों में राजनैतिक क्रियाओं का पय वेक्षण 
किया जा सके । फ्रान्स में व्यक्तिवादी विचारधारा ने श्राथिक क्षेत्र को इतना 
प्रभावित नहीं किया जितना कि इसने ग्रेट ब्रिटेन में किया। नैपोलियन के 
प्रशासकीय विकेन्द्रीकरण की व्यवस्था: में श्रधिकारी-गण बुद्धिपूर्र स्वेच्छा- 
चारिता का व्यवहार कर सकते थे । इंस व्यवस्था ने प्रान्तों में आ्राथिक प्रगति 
को प्रोत्साहित किया इसलिए उसे उचित समझा गया । डोरोथी 
पिकिल्स ([000॥9 ०0४४) के शब्दों में फ्रान्स के स्थानीय प्रशासन का 
रूप बहुत कुछ वसा ही है जैसा कि नेपोलियन प्रथम द्वारा श्राठवें वर्ष में 
केन्द्रीकृत रूप में स्थापित किया गया था |? 


ऋन्ति काल तक फ्रान्स को प्रशासकीय दृष्टि से श्रनेक ऐसे प्रान्तों में 
विभाजित किया हुंझ्मा था जो श्ाकार भ्रौर महत्व की दृष्ठि से पर्याप्त 
मिन्नता रखते थे तथा उनकी त्षेत्रीय विशेषताए' सी अलग-अलग थीं । ऋरान्ति- 
कारियों वे इन परम्परागंत स्थानीय ज्षेत्रों को समाप्त कर दिया और इनके 
स्थान पर १० विभागों की रचना की जो,कि बहुत कुछ एक जैसे श्राकार 
के थे | इनमें से प्रत्येक का नाम श्रपते पूर्व स्थित प्रान्तों से, भिन्न था और 
प्रत्येक की प्रशासनिक व्यवस्था एक ज॑सी थी । नैपोलियन से, इन, विभागों, 
को स्थानीय समाश्रों को एक प्रीफ़ेक्ट के नियन्त्रण में रखा जिसे कि पेरिस; 
को सरकार द्वारा नियुक्त किया. जाता था श्रौर ज़ो उसी के प्रति उत्तरवायी 
होता था। यह व्यवस्था तृतीय गणशतन्न्र तक. कार्य करती रही. जब कि. 
प्रजातन्‍्त्रात्मक रूप से निर्वाचित स्थानीय सभाए' वास्तविक श्रग बन गईं ।; 
यद्यपि श्रव भी इनको स्थानीय- सरकार या स्थानीय प्रशासन की शक्तियों 
बहुत सीमित प्रदान की गई |, , . ह 


. उच्नीसवीं शताब्दी के दौरान भर विशेष रूप.से सच्‌ १८७० में प्रजा- 
तन्त्रात्मक्‌ विचारों का महत्व बढ़ने लगा भौर स्थानीय : कार्यों में श्रघिक स्व- 

तन्त्रेता को मांग बढ़ती गई । उस समय- तक -नैपोलियन द्वारा, स्थापित रूप 
का भ्रम्यास प्रत्यन्त लोकृप्रिय एवं प्रचलित था तथा उस व्यवस्था में राजनी-- 
तिज्ञों एवं नागरिकों की आादतें ढल चुकी थीं; साथ. ही प्रशासकगरण भी. 
उसके अ्रंम्यस्त हो छुके थे। इस व्यवस्था, में, प्रजातन्त्र [लाना एकदम 
नामुमकिन था; इसलिए घीरें-धीरे (54033 विकास किया गया । .ग्रही कारण 
है कि कुछ संस्थाओं का. प्रजातर करने एवं श्रनेक: संस्थाएं. नव्ीत 


स्थापित करने के बाद भी व्यवस्था के मूल सिद्धान्तों में कोई ऋान्तिकारी 
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परिवतंन नहीं श्राया । स्थानीय सत्ताए' श्रव भी राज्य के श्रग हैं और श्रव 
भी उनके वही निहित परिणाम सामने श्राते हैं। राज्य के एकात्मक रूप के 
कारण स्थानीय सरकार पर केन्द्रीय नियन्त्रण रहता है | स्पष्टतः केन्द्रीय 
रुक र एक उच्च निकाय होती है और श्रव भी पद सोपान की श्रवीनस्थता 
का सिद्धान्त माना जाता है। इस सिद्धान्त के आबार पर यह कहना 
गलत होगा कि स्थानीय सत्ताएं सरकार के भाग हैं, वे राज्य की उसी प्रकार 
से शाखाए हैं जिस प्रकार केन्द्रीय सरकार, सरकारी निगम तथा राज्य 
की शअ्रन्य शाखाए होती हैं वे राज्य के उन कार्यों का संगठन करने के लिए 
उत्तरदायी हैं जिनकी प्रकृति स्थानीय है । इस व्यवस्था के परिणामस्वरूप एक 
श्र॒त्यन्त जटिल बनावट सामने श्राती है जिसमें कि नौकरशाही एवं प्रतिनिधि 
संस्थाएं साथ-साथ काम करती हैं । व्यक्ति दोहरी सामथ्यं के श्रनुसार व्यवहार 
करता है--एक श्रोर तो वह केन्द्रीय सरकार के श्रधिकारी के रूप में श्रौर 
दूसरी ओर स्थानीय सरकार के श्रधिकारी के रूप में । स्थानीय एवं केन्द्रीय 
सरकार के कार्यों को कमी मी स्पष्ट रूप से पारिमापित नहीं किया गया । 
केन्द्रीय एवं स्थानीय सत्ताश्ों की शक्तियां प्रायः एक दूसरे का अतिराव करती 
हैं । इस जटिल बनावट का एक निश्चित लाभ बताया जाता है. श्रोर वह यह 
है कि केन्द्र एम प्रान्तों के वीच संचार व्यवस्था सरल हो जाती है शौर केन्द्रीय 
तथा स्थानीय सत्ताओ्रों के बीच मनमुटाव पैदा होने के श्रवसर कम हो जते 
हैं । यह उपयोग उन्नीसवीं शताब्दी में इतना प्रभावशाली नहीं दिखता था 
जितना कि यह बीसवीं शताब्दी में लगता है; क्योंकि अब स्थानीय सत्ताओं 
को श्रपर्नी जटिल एवं खर्चीली सेवाएं सम्पन्न करने में केन्द्रीय सरकार पंर 
बहुत कुछ निर्मर रहना पड़ता है । मर 


केन्द्रीय एवं स्थानीय सरकार के मध्य स्थित घनिष्ठ सम्बन्धों के परि 
णामस्वरूप ही फ्रान्स की स्थानीय सरकार का श्रध्ययन् करने में एक विशेष 
दष्टिकोण अ्रपनाया जाता हैं । इस दृष्टिकोण के अनुसार स्थानीय सरकार 
वी या तो प्रैशांसकीय कानून का एक माग समझा जाता है अ्रथवा , इसे मेग्नर 
और नगरपालिका के पारषदों के लिए उपयोगी विषय माना जाता है |, यह 
विषय बहुत कुछ सैद्धान्तिक रूप में देखा जाता है। इस दृष्टि से यदि हम 
फ्रान्स की स्थानीय सरकार की रूपरेखा का श्रध्ययन करना: चाहें तो बढ़ा 
कठिन होगा । जिस भ्रकार ग्रेट ब्रिटेन, अमरीका तथा भपन्य देशों की स्थानीय 
सरकार के सम्बन्ध में व्यापक साहित्य प्राप्त होता है, उस प्रकार फ्रान्स की 
स्थानीय सरकार के बारे में पर्याप्त साहित्य नहीं मिलता । यदि स्थानीय सर-- 
कार के भ्रध्ययन के लिए हम फ्रान्स की पाख्य पुस्तकों का अवलोकन करें तो 
वाए गे कि संगैधानिक कानू न या फ्रांस की सरकारी व्यवस्था से सम्बन्धित 
इन पुस्तकों में या तो स्थानीय.सरकार का नाम ही नहीं है श्रौर .यदि है भी 
तो बहुत संक्षेप में उसके लिए कहा गया है । कम 
स्थानीय सरकार के क्षेत्र री 
[पफ& कै883 ण॑ ॥0०९७|, ढण्ए्धणाशा ॥) 


ऋस की स्थासीय सरकार की व्यवस्था में पद सोपान की श्रधीनस्थता 
के सिद्धात्त को अपनाया गया है, इसलिए वहां बतावट का विभाजन 


फ्रांस में स्थानीय प्रशासन ४ एक परिचय प्र 


एकरूपता के साथ किया गया है। फ्रांस में केन्द्रीय सरकार के पादोन प्रभामन 
के चार स्तर हैं। सम्पूर्ण देश को ६० विभागों में विमाजित किया गण है । 
प्रत्येक विभाग (0०ए4070॥) को एरोन्डिसमेन्ट्स (ाणातवीरष्टगाधा[६ 
में विभाजित किया गया है जिनकी कुल संख्या लगभग ४५० है। प्रत्येक 
एरोन्डिसमेन्ट को कैन्टनों (0000005) में विमाझित किया गंगा है जिनरी 
कुल संख्या तीन हजार के लगभग है। प्रत्येक केन्टन को ऋम्यूनों में विमाजित 
किया गग्मा है और इनकी कुल संख्या लगमंग ३८ हजार है। दायवहार में सह 
व्यवस्था पर्याप्त भार-थुक्त प्रतीत होती है । केवल बुछ सेवापों को छोड रर 
भ्रव्य में केन्टन बहुत थोड़ा ही कार्य करती हैं यहाँ सक कि एरोन्डिसमेन्ट 
का महत्व भी गौण होता है। इसमें श्रव वे प्रतिनिधि परियदें नही होतीं जो 
पिछले महायुद्ध के पूर्व हुआ करती थीं। अब इस स्तर पर प्रसेक सेवायों 
का प्रशासन नहीं किया जाता । विभाग एवं कम्यून प्रशासन की मुझंय एका- 
इयां हैं। स्थानीय सरकार में मी उनका योगदान प्रमुस होता है । 


फ्रांस की स्थानीय सरकार की विभिन्न इकाइयों का प्रध्ययन करते 
समय एक सबसे बड़ी कठिवाई सामने यह श्राती है कि उनकी: घुलना उनके 
ब्रिटिश 3 समरूपों से किस प्रकार की जाये | कई बार तो अत्रिकारियों एवं 
निकायों के नाम मी - एक जैसे मिल जाते हैं। उदाहरण के लिए, फ़ांस में 
मेयर ()३४०) होता है श्रौर भ्रेट ब्रिटेन में मी मेयर (१४४५०) होती है । 
ऐसी स्थिति का यह स्वाभाविक है कि फ्रांस की स्थानीय सरकार की मान्यता 
के सम्बन्ध में कुछ गलतफहमियां पैदा हो जायें ॥ ग्रेट ब्रिठेत तथा फ्रांस की 
स्थानीय सरकारों के बीच श्रसमानताये इतनी स्पष्ट एवं सवंविदित्‌ हैं कि 
इनके बीच की गई समोनता के खतरों को आसावी से ज्ञात किया जा सकता 
है। यह कहा गया है कि यदि फ्रांस की स्थानीय सरकार के वर्तमान रूप की 
तुलना ग्रेट ब्रिटेन की स्थानीय सरकार के मध्यकालीन रूप से की जये तो 
इतना खतरा उत्पन्न होने की सम्मावना नहीं है । हार्ट (रथ). महोदय ने 
वताया है कि मध्यकालीन ग्रेट ब्रिटेन मुख्य रूर से कृषि कार्य में संलग्न था | 
उसकी जनसं्या बिखरी हुई थी श्रतः स्थानीय सरकार की एक व्यापक व्य- 
वस्था भ्रत्यन्त ग्रावश्यक बन गई । इससे स्पष्ट है कि व्यापक रूप से बिखरी 
हुई कृपक जन॑संस्या को सरकार की विकेन्द्रित व्यवस्था द्वारा अच्छी १ 
प्रशासित किया जाता है । ग्रेट ब्रिटेन में स्थानीय प्रशासन के दो स्तरों 800 
भ्रस्तित्व था, ये थे काउन्टी और हन्डरेड्स । उस समय राज्य के अधिक. 
एवं स्थानीय नागरिकों का सरकार के प्रत्येक ज्षेत्र में संयुक्तीकरण कस दया 
गया। काउन्टी स्तर के ऋउन के श्रधिकारी पर जोर दिया जावा था । बहुत 
कुछ यही स्थिति आज फ्रांस की स्थानीय सरकार की म,ल विशेषता हैं ! 


झाधी 

फ्रांस बहुत कुछ हद तक एक कृषि प्रवान देश है । इस देर 22320 की आओ 

से भी कम कार्य करने वाली जनसंख्या औद्योगिक उत्पाद अशासत बहुत... 
श्रधिकांश लोग क्षपि कार्य पर ही निर्मर हैं। वहाँ वा स्थानीय आधारित है 

कुछ सीमा तक देश भर में व्याप्त छोटे देहाती समाओं  कयात 
लोग विखरे रूप में और पर्याप्त दूर-दूर वसे हंए हैं। यथा न 


संचार की व्यवस्था पर्याप्त विकसित हो डुकी हैं किन 


है 


गे फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


णामस्वरूप उस दूरी को श्रधिक कम नहीं फिया जा सका है जिसका आधार 
केवल ज्षेत्रीय ही नहीं हैं बरचु जो कि वातावरण, कृषि, उद्योग एवं स्थानीय 
परम्परा भ्रादि पर भ्राघारित विभिन्‍नताश्रों के परिणामस्वरूप श्रभी भी बनी 
हुई है । इ गर्ज़ण्ड के प्रशासकों को इन सभी रामस्याश्रों का सामना नहीं 
करना होता । श्राज फ्रांस में स्थानीय उलभनों को दूर करने के लिए जिस 
मार्ग को श्रपताया जा रहा है वह बहुत कुछ ऐसा है जो कि मध्यकोलीन 
ग्रेट ब्रिटेन द्वारा श्रपताया गया था। यहां राज्य के श्रधिकारी प्रायः स्थानीय 
सरकार के समी. क्षेत्रों में प्राप्त होते हैं । इन ज्ञेत्रों का रूप बहुत कुछ एकता- 
पर्णा है। फ्रांस में स्थानीय सरकार के ज्षेत्रों का संक्षिप्त श्रध्ययन निम्न 
प्रकार किया जा सकता है-- ' ्ि 


फम्यून ((०गाणा०)--ये फ्रांस की स्थानीय सरकार: के मूलभूत 
क्षेत्र हैं। इनको विभागों में संयुक्त कर,दिया जाता है । कई एक विचारकों के. 
मतानुसार कम्यून नये नाम के साथ प्रशासन, “की एक पुरानी इकाई है'। यह 
पुराने शासनों की एक प्रकार से प्रश्मासकीय. प्रेरिश है । कम्यूनों ' का श्राकार 
एक जैसा नहीं होता, इनमें से श्रमेक का श्राकार तो श्रत्यन्त छोटा होता है । 
सत्र १७६८ से पूर्ज फ्रांस का स्थानीय प्रशासन बहुत कुछ अ्मपूर्ण था तथा 
स्थानीय स्वायत्तता, श्रविकार, कर््त व्य एवं- एकाधिकार तथा विशेषाधिकार के 
बीच उपयुक्त सम॑न्वय का श्रमाव था। संविधान समा द्वारा कम्यून की स्था- 
पना इसलिए की गई थी ताकि वर्तमान एकताओं के मार्ग की. बाधाश्रों को. 
दूर कर सके । कम्यून एक स्वाभाविक एवं मूल इकाई था श्रतं: (आल्पस की 
छोटी-छोटी बस्तियों में भी इसका श्रस्तित्व था और किसी शहरी ज्षेत्र में भी । 


फ्रांस में लगभग अ्रड़तीस हजार कम्यून ((०गप्माण॥७) हैं.। इनमें से : 
सन्‌. १९४६ में २२,६६४ में ५०० से भी, कम निवासी थे और ,१(६,०००. में 
निंवासियों की संख्या २०० से भी कम थी । ५८१ कम्यून ऐसे भी थे जिनमें 
५०से भी कम लोग रहते थे। इस संख्या के.निरीक्षण भ्मे स्पष्ट हो जाता है कि 
कम्यूनों में कितने कम. लोग रहते थे । यहां तक कि . श्रधिक्रत. रूप से १० 
कम्यूनों को तो ऐसा घोषित किया गया ज़िनमें कि निवासी ही नहीं रहते । 
इस ही से .कम्यूनों की सम्पत्ति एवं प्रदेश के ज्वारे.में . कोई। सामान्यीकरण 
नहीं जा सकता । यह हो सकता है कि एक..बहुत कम जनसंख्याः वाले 
कम्यून में इतना प्रदेश भ्रा जाये जितना कि एक कस्बे. में श्रा सकता है ।. एल- 
पाइन (४]/976) गांव- में अनेक घाटियां शऔौर-पहांड़ हैं जिनमें कि लोग नहीं 
रहते, इसलिए वहां का प्रदेश श्रपेक्षाकृत बहुत. बड़ा हो; जाता है और जनसंख्या 
के स,थ उसका अनुपात नहीं बैठता ।| सच १७६५: में स्थानीय प्रशासनः को बड़े 
केन्टन पर श्र,ध।रित करने का प्रयास .किया ग़या .किस्तु. नेपोलियन ने उन 
कम्यूरों को महत्वपूर्ण बना दिया क्योंकि-वह - परम्पराञं से अधिक प्रभावित 
था और प्रश/सन को यथासम्मव विकेन्द्रीकृत करना चाहता था। जनसंख्या 
कम होने के कारण शअ्रथवा श्राकार- छोटा होने के कारण श्रनेक ज्षेत्रों की 
प्रशासकीय विधि बुरी तरह से प्रभावित होती है।' सब'१६४८ में एक कम्यून की 
आनुपातिक आय लगभग ३,५०० पौंड थी तथा उसका व्यय इस संख्या: से 
अधिक था । व्यय की मात्रा: के बीच भी कम्यूनों के श्रन्तगंत पर्याप्त समानतायें 


आंस में स्थानीय प्रशासन : एक परिचय: ७ 


वर्तमान थीं, ऐसी स्थिति में किसी भी प्रकार का सामान्यीकरश करना श्रत्यन्त 
घातक सिद्ध हो सकता है ।'इसलिये “सुरक्षित मार्ग यह # कि कम्यून की 
कानूनी प्रकृति को पकड़ा जाए और उत विभिन्न वस्तविकन्ञाओं का परीक्षण 
किया जाय जिनके साथ कानून को समायोजित किया जा सकता है। 
प्रत्येक कम्यून चाहे. वह छोटा हो अथवा बड़ा हो, 'कानूनी रूप से वह समान 
स्तर का समझा जाता है इसलिए फ्रांस में ग्रट ब्रिटेत के काउन्टी बॉरो का 
कोई समकक्ष नहीं है जिसे काउन्टी से स्वतन्त्र सत्ता घोषित किया जा सके । 
फ्रांस में कस्यून नामक मूल ज्ञेंत्र की सरकारी व्यवस्था एक जैसी ही होती है; 
बसे यहां देहाती, शहरी, कृषक एवं श्रौद्योगिक कम्यून पाये जाते हैं किन्तु ये 
लक्ष्य केवल तथ्यों से सम्बन्धित हैं इनका कानूनी रूप से श्रधिक श्रर्थ नहीं है ! 
कम्यून को कानूनी मान्यता प्राप्त होती है, इसकी राजनैतिक रूप से रचना की 
जाती है ओर यह प्रशासनिक रूप से संगठित किया जाता है। यह एकरूपता 
एक कानूनवेत्ता एवं लेखक के लिए उपयोगी हो सकती है किस्तु ग्रेट ब्रिटेन 
का एक पाठक बहुत कुछ भ्रम में पड़ सकता है। एक छोटा सा कम्यून भी 
उन्हीं नियमों के श्राधीन प्रशासित-किया जाता है जिनसे बड़े नगरों का प्रशासन 
किया जाता है, ऐसी- स्थिति में फ्रांस के स्थानीय प्रशासन का पूर्णतः प्रभावित 
होना स्वामाविक है । यदि हम ग्रेट ब्रिटेन में इनका समकक्ष हूढ़ना चाहें तो 
हमें हन्ड्रे ब्ड्स का ताम लेता होगा । ये मध्ययुग के ब्रिटिश स्थानीय प्रशासन 
में मूलतः देहाती जिले होते थे। इनको देहाती समाज समान स्तर एवं शक्तियां 
प्राप्त होती थीं । 


.विभ्ञा्ग (0॥0॥०॥५) --विभागों की तुलना मध्यकालीन ब्रिटिश 
काउन्टी से- की हे सकती है किन्तु दोनों के बीच श्रनेक यथार्थ अन्तर हैं, विशे- 
पंत: श्राकार की दंष्टि से विभागों की रचना समस्त बड़े स्थानीय ज्षेत्रों की 
अवहेलता के लिए की गई थी तथा पुराने प्र न्‍्तों के सभी चिन्हों को मिटाने के 
लिए को गई थी जिनमें संघवाद श्रौर पृथकक रण के बीज निहित थे । इस 
दृष्टि से यह कहा जाता, है कि "विभागों का जन्म बहुत कुछ क्ृभिम ज्षेत्रों के 
रूप में हुआ जिनकी सीमाये' इतिहास एवं भूगोल की अपेक्षा सुविधा एवं बुद्धि 
पर श्राघारित थीं । 


समस्त कम्यून किसी एक विभाग का भाग होते हैं भ्ौर अपनी उच्च- 
स्तरीय स्थानीय सत्ता बा प्रशासन के श्राघीन रहते हैं । विभाग कम्यून की 
भांति स्वामाविक नहीं. होता बल्कि इसे ऋँति के समय फ्रांस के पुराने प्रान्‍्तों 
को विभाजित करके-या संयुक्त करके बनाया गया। फ्रांस के नक्शे को पुन्त 
खींचने का यह प्रयास इसलिए किया गया था कि त्षेत्रों के आकारगत श्रन्तर 
को कम किया जा सके । इसका एक लक्ष्य उन पुरानी स्वामिमक्तियों को 
तोड़ना था जो कि गणतन्त्र कौ एकता के लिए खतरा थीं। नई इकाइयों का 
नामकरण उनकी मोगोलिंक विशेषताओं जैसे नदियों श्र पहाड़ों: के नाम पर 
किया गया; किन्तु गा भी इस नवीन प्रशासकीय मानचित्र ने संमस्त असमा- 
नताओं को दूर नहीं किया । इसका कारण यह था. कि श्रनेक सत्तेतरों को वहां 
की जंनसंख्या के भ्रान्दोलन के बाद पुनरीक्षित नहीं किया गया। क्रांति के 
फलस्वरूप किये गये परिवर्तनों ने पुराने प्रान्तों के समस्त सन्दर्मों को भी नहीं 


रन 


पर फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


मिटाया और परम्परागत रूप से ज्षेत्र अपने श्रापको पुराने प्रान्तीय नामों से 
सम्बोधित कराना पसन्द करते हैं | फ्रांस में ९० विभाग हैं। इनके श्रतिरिक्त 
अ्ल्जीरिया के ३ विभाग तथा समुद्र पार के ४ विभाग श्रौर थे जो कि श्रन्त- 
रंग के मंत्री'के श्राधीन रखे गए तथा जिन्हें प्रीफेफ्ट के प्रशासन द्वारा संचालित 
किया गया , यदि हम विभागों के श्राकार पर विचार करें तो पायेंगे कि 
श्रानुपातिक रूप से प्रत्येक विभाग में लगभग ४२६ कम्यून हैं। यह मात्रा उस 
विभाग के सन्दर्भ में दो गुनी हो जाती है जिसे कि राजघानी क्षेत्र कहा जाता 
है । ऐसे विभागों में ०० से भी श्रधिक विभाग रहते हैं । कुछ उदाहरण ऐसे 
भी हैं जहां कि विभागों की संख्या केवल १०६ या ११७ तक है। एक विभाग 
का शआानुपातिक त्षेत्र २,३६३ वर्ग मील है तथा जनसंख्या लगभग ५,००,००० 
है । फ्रांस के विभाग की जनसंख्या "का: घनत्व एकरूपता नहीं रखता । जहां 
तक कम्यूनों का सम्बन्ध है, उनके बीच श्राकार एवं जनसंख्या के श्राघार पर 
कोई अन्तर नहीं किया जाता किन्तु विभागों को इस दृष्टि से चार समूहों में 
वर्गीकृत किया गया है । फ्रांस के पन्द्रह सर्वाधिक महत्वपूर्ण विभागों को हार्स- 
क्लास (॥08 (985) के रूप में वर्गीकृत किया गया है । इन वर्गों में फ्रांस 
के प्रमुख नगर श्राते हैं । एक दूसरा वर्ग प्रथम श्रेणी के विभागों (साश 
(485 0679श[97९०88) का है जिनमें कि १६ विभाग प्राते हैं। इस वर्ग में 
फ्रांस की प्रान्तीय राजधानियों का श्रस्तित्व है | तृतीय वर्ग में २२ छोटे किन्तु 
महत्वपूर्ण विभाग भ्ाते हैं जिनको द्वितीय श्रे णी (3००70 ०|४$$). के विभाग 
का कहा जाता है और सबसे नीचे तृतीय श्रेणी वाले ३४ विभाग हैं । यह 
वर्गीकरण वर्षों के विकास के परिणामस्वरूप सामने श्राया; किन्तु सामान्य रूप 
से ये स्वयंसिद्ध हैं। प्रारम्भ में विभागों का नाम और क्षेत्र बदलने के साथ ही 
उनका वर्ग भी बदल दिया जाता था किन्तु श्राजकल इस प्रकार के परिवर्तन 
भ्रधिक नहीं किये जाते । वैसे विभागों के वर्गीकरण के बारे में कोई निश्चित 
एवं कठोर नियम नहीं है किन्तु फिर मी कुल मिलाकर यह उनकी अपेक्षाकृत 
महत्व का विषय बनता है। न्‍ 


वसे फ्रांस में स्थानीय प्रशासन की प्रमुख इकाइयां कृम्यून तथा 
विभाग ही हैं; किन्तु फिर भी महत्व की दृष्टि से दो अन्य गौर इकाइयां 
भी पाई जाती हैं । न्‍ 


एरोनडिसमेन्ट (॥70055९0थ॥ ) ---यह विभाग का एक उप- 
संभाग होता है । फ्रांस की स्थानीय सरकार की इकाइयों में इसके महत्व को 
अ्स्वीकार नहीं किया जा सकता । केन्टन कम्यूनों का संग्रह होता है जिन्हें 
कुछ प्रशासकीय उद्देश्यों के लिए समूहीकृत किया जाता है। किन्तु दूसरी 
झ्रोर एरोनडि्सिमेन्ट में स्वय- का संयुक्त व्यत्तित्व नहीं होता, साथ ही इसमें 
कोई निर्वाचित परिषद भी नहीं होती । इस अकार यह भ्रपने उस विभाग के 
कम्यूनों से भिन्‍न होता है जिसका कि यह एक प्रशासकीय संभाग है । इसका 
प्रमुख कार्या विभागीय प्रशासन के भार को कम करना होता है । श्रानुपातिक 
रूप से एक विभाग तीन या चार एरोन्डिसमेन्ट्स भें बंटा होता है। कुछ 
एक विभाग ऐसे भी होते हैं जिनको इस रूप में वर्गीकृत नहीं किया गया है । 
लोन्स (7,7/078) विभाग में केवल दो ही उपसंभाग हैं जो कि स्ट्रासवर्गं . 


फ्रांस में स्थानीय प्रशासन : एक परिचय हे 


(8735०ए०४).- में आठ एरोन्डिसमेन्ट्स हैं।इस विभाग में इतने ग्रधिक 
उपसंभाग होने का कारण यह है कि सरकार इस त्षेत्र में यथासम्भव स्थानीय 
प्रशासन लाना चाहती है। सामान्य रूप से प्रत्येक एरोनडिसमेन्ट की सीमाशों 
में सौ से लेकर डेढ़ सौ तक कम्यून श्राते हैं। इसकी जनसंख्या एक लाख तक 
होती है । विमाग का प्रमुख नगर एवं उसके चारों ओरोर के क्षेत्रों को सर्देव 
ही एक एरोनडिसमेल्ट बना दिया जाता हैं ! एरोन्डिसमेन्ट की राजघानी 
उस नगर को बनाया जाता है जिसका महत्व विभागीय राजघानी के दूसरे 
स्तर पर हो । विभागों की भांति एरोनडिसमेन्टस्‌ को भी चार भागों में वर्गी- 
कृत किया जाता है । यह वर्गीकरण सामान्य रूप से विभाग के श्रन्तर्गत 
नगरों एवं क्षेत्रों के तुलनात्मक महत्व को प्रदशित करता है । - 


फेन्टन ((970०॥)--केन्टन भी विभाग का उप संभाग होता है । बसे 
स्थानीय सरकार की रूप रचना में इसका भ्रधिक महत्वपूर्ण स्थान नहीं है । 
ग्रोधततन रूप से प्रत्येक विभाग में करीब ३४ केन्टन होते हैं किन्तु फिर भी 
कुछ एक विभागों में ६० से श्रधिक . केन्टन हैं जबकि दूसरों में २० से भी 
कम प्राप्त होते हैं । जो प्रशासन मुख्य रूप से केन्टन पर आधारित हैं, वे हैं 
'सेना और न्यायपालिकं। । यही कारण है कि सरकार के एक ज्ञेत्र के रूप में 
इसका अधिक महत्व नहीं होता । स्थातीय सरकार के चुनावों के समय केन्टन 
को विभाग का मतदान क्षेत्र बनाया जाता है । 


फ्रांस के स्थानोय प्रशासन की रूपरेखा 
(4 070॥॥8 ० फिशाली .0०3] 877रंप्रांडई।9 60) 


ह फ्रान्स में स्थानीय सरकार के उक्त प्रमुख क्षेत्रों का उल्लेख करने 
के बाद यह उपयोगी रहेगा कि उन श्रधिकारियों एवं कार्यकर्त्ताओं का परिचय 
प्राप्त किया जाय जो कि कम्यून, एरोनडिसमेन्ट और विभागों के प्रशासन 
के लिए उत्तरदायी हैं। मध्ययुगीन ग्रेट ब्रिटेन में काउन्टी के शैरिफ 
(567६) को वह स्थान प्राप्त थाज्जो कि श्राज कार्यपालिका सत्ता को 
दिया जाता है । उस समय शायर के स्वतन्त्र व्यक्ति काउन्टी की सरकार के 
संचालन में शैरिफ की सहायता करते थे । फ्रांस में विभागीय प्रशासन इससे 
बहुत कुछ समरूपता रखता है क्योंकि यहां प्रिफेक्ट कार्यप/लिका सत्ता के 
रूप में कार्म करता है और विभागीय परिषद नागरिकों के सलाहकार निकाय 
के रूप में। उत्तरदायित्वों का जो बंटवारा हन्द्रे ड के. बैलिफ (8,]/) और 
स्वतन्त्र व्यक्तियों के बीच पाया जाता था, वह भ्रब कम्यून में मेयर (७४४८) 
तथा नगर परिपद के बीच पाया जाता है। यहां यह वात उल्लेखनीय हैँ कि 
शैरिफ को क्राउन द्वारा नियुक्त .किया.जाता था औ्रर वह राजा : के न्यायालय 
के प्रति प्रत्यक्ष रूप से उत्तरदायी था .किन्तु बैलिफ एक स्थानीय व्यक्तित्व 
होता है भ्रौर स्थानीय सम्मान एवं स्थिति के भ्राघार पर उसको नियुक्त 
किया जाता है। वर्तमान फ्रांसीसी प्रशासन में प्रिफेक्ट भी केन्द्रीय सरकार 
हारा नियुक्त एवं उसके प्रति उत्तरदायी श्रधिकारी होता 'है जबकि मेयर एक 
स्थानीय व्यक्तित्व है श्रौर केन्द्रीय सरकार के साथ इसका सम्बन्ध श्रप्रत्यक्ष 
रूप से रहता हैँ। मव्ययुगीन इंगलैंड भौर बतंमान फ्रांसीसी व्यवस्था के 


१० । फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


बीच इतनी अधिक समानता मुख्य रूप से यहां के प्रशासकीय कानून की जटि- 
लता पर श्राधारित है । ४ ! 


कम्युत की प्रशासनिक व्यवस्था (80प्रांपरंजाञ[?९.5१४४९॥ ० 06 
(0प्राप्र7४ ) ---कम्यून के प्रशासन में कार्यपालिका सत्ता मेयर होती है । 
फ्रांस के मेवर को इगलैंड के मेयर की तुलना में श्रधिक व्यक्तिगत सम्मान 
एवं अधिक व्यक्तिगत सम्पत्ति प्राप्त होती है। वह केवल नाम्र मात्र का श्रधि- 
कारी होने के स्थान पर श्रमेरिका के कुछ मेयरों की भांति शक्तिशाली 
कार्यपालिका होता है । वह कम्यूव के प्रशासन का श्रध्यक्ष है, प्रमुख स्थानीय 
व्यक्तित्व है तथा कुछ त्षेत्रों में राज्य का श्रधिकारी भी है। उसका स्थातीय 
प्रशासन में जो स्थान है उसकी तुलना जमंती के वर्गों मास्टर (क्रा80- 
7785067) से की जा सकती है किन्तु ग्रेट ब्रिटेन के मेय : से नहीं । मेयर को 
एक सीमा तक छोटा प्रिफेक्ट कहा जा सकता है क्योंकि प्रिफेक्ट की भांति 
मेयर भी स्थानीय समाज का श्रध्यक्ष होने के साथ-साथ राज्य का प्रतिनिधि 
भी होता है। वह श्रौपचारिक अवसरों पर गणराज्य का तिरंगा सेस पहनता 
है तथा तिगम की जंजीर श्रपती भ्रुजाओों पर धारण नहीं करता, इससे उसके 
कार्यालय की प्रकृति का पता चलता है। सव्‌॒ १८८२ में मेयर की शॉकयों 
में पर्याप्त परिवर्तत किया गया किन्तु फिर भी उसका स्थिति एवं शक्तियों 
में मौलिक परिवर्तत नहीं श्राया। श्राज भी प्रिफेक्ट का पदसोयान युक्त 
नियन्त्रण कायम है, यद्यपि उसका प्रसार एवं व्यापकता कम हो गई है । राज्य 
के प्रतिनिधि के रूप में मेयर को कई एक व्यवहार करने होते हैं, उदाहरण के 
लिए वह कानू+ श्रौर व्यवस्था के संचालन के .लिए उत्तरदायी है जिसे कि 
फ्रांस में राज्य का एक सामान्य कार्य समझा जाता है। मेयर इस कार्य में 
इसलिए भाग लेता है क्योंकि वह्‌ राज्य का ही एक श्र॑ग हैं. किन्तु जहां कहीं 
भी मेयर द्वारा योगदान दिया जाता है वहां श्रन्तिम उत्तरदायित्व राज्य के 
कन्यों पर ही भ्राता. है । इसके श्रतिरिक्त मेयर जन्म एवं मृत्यु के पंजीकररा 
के लिए उत्तरदायी है | वह शादियों से सम्बन्धित संस्कार कराता है। फ्रांस में 
राज्य एवं चर्च के वीच जो प्रथकूकरण किया गया उसके परिणामस्वरूप 
चर्च के कार्यो की कोई कानूनी मान्यता नहीं दी जाती और इसलिए सभी 
युगलों को राज्य 'के प्रतिनिधि हारा संचालित एक नागरिक संस्कार में होकर 
गुजरना होता है | जब मेयर इन विभिन्न शक्तियों का प्रयोग करता है तो 
बह प्रिफेक्ट के प्रशासविकः नियन्त्रण के श्रावीन रहता है। यदि मेयर श्रपने 
कत्तेव्यों का निर्वाह न करे श्रेयवा गलत रूप से करे तो प्रिफरेक्ट द्वारा उसे 
हटाया जा सकता है । * । 


मेयर के प्रभाव के विकास को पिछली दो शताब्दियों के इतिहास के 

आ्राधार पर समझा जा. सकता है । १७६० के दौरान . स्थानीय स्वायतत्ता के 
क्षेत्र में अनेक प्रयोग किये गए और इसके वाद सव्‌ १५०० में नैपोलियन ने 
फ्रांस की स्थानीग्र सरकार को पुतर्गठित किया । पहले स्थानीय स्वायतत्ता के 
श्राधीन स्थानीय व्यक्तियों द्वारा स्व॒तन्त्र सत्ता का प्रयोग किया जाता था 

- किल्तु अब उसके स्थात पर ३४3 कठोर व्यवस्था कायम कर दी गई । प्रारम्भ 
-में कार्यपालिका की शक्तियों को, महत्वपूर्ण वनाया गया झशर मेयर एवं नयर 
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परिषद दोनों को केल्द्रीय सरकारों द्वारा नियुक्त किया गया | मेयर को कम्यून 
की कार्यपालिका और परिषद को एक सलाहकारी निकय वनाया गया। 
विकास के दौरान इस स्थिति में परिवर्तेत श्राये । सन्‌ १८३१ में नगर परिपद 
को एक निर्वाचित निकाय बना दिया गया। कुछ वर्ष बाद उसे थोड़ी 
निर्णंयात्मक शक्तियां सौंप दी गई । श्रब कुछ ज्षेत्रों में मेयर उस समय तक कार्य 
नहीं कर सकता था जब तक कि वह परिपद की पृ स्वीकृति प्राप्त न 
करले । जब सन्‌ १८७१ में तृतीय गरणतस्त्र पर प्रजातन्त्रात्मक प्रभाव डाले 
गए तो मेयर को केन्द्रीय सरकार द्वारा नियुक्त श्रधिकारी मात्र नहीं रखा 
गया वरन्‌ वह नगर परिषद द्वारा तथा उसमें से ही निर्वाचित अभ्रधिकारी बन 
गया। १८८४ के कम्यून शासन से सम्बन्धित कानून ने कम्यून के मामलों से 
सस्वन्धित सभी विषयों पर निर्णाय लेने की शक्ति नगर परिपद के हाथों में 
सौंप दीं श्र इसलिए इन सभी विषयों में कार्य करने से पूर्व मेयर को परिपद 
को पू्व॑ स्वोकृति लेता जरूरी वन गया । सब १८८४ का यह कानून समस्त 
वर्तमान कम्यून सरकारों का भ्राघार है| इसने मेयर की स्थिति में जो क्रान्ति- 
कारी परिवर्तन किया वह यहीं था कि मेयर को नगर १रिपद के निर्णायों से 
उन विषयों में वाध्य होना पड़ता था जो कि शुद्ध रूप से कम्युन से सम्बन्ध 
रखते हैं। मेयर के व्यक्तित्व का यह वह माग है जिसमें वह राज्य के 
प्रतिनिधि के रूप में काम करता है । इस ज्षेत्र भें उसकी शक्तियां उसकी 
व्यक्तिगत होती, हैं व कोई भी निकाय उसकी शक्तियों में हस्तक्षेप नहीं कर 
सकता । राज्य हारा ह्स्तातरित शक्तियों का प्रयोग करते हुए मेयर द्वारा जो 
कुछ भी किया जाता है वह नगर परिपद के नियन्त्रण के बाहर को चीज है। ' 
इस भ्रकार कम्यून को हम केवल स्थानीय सरकार का एक त्षेत्र ही नहीं कह 
2023 3 बह 38 के पा भागों में भूल इकाई का भी काम करता 
रा चरित्र एवं ; केगी- के 
जटिलतायें पैदा कर देता है। एवं मेयर का दोहरा उत्तरदायित्व कभी-कभी 


._ वर्तमान समय में भेयर की स्थिति परिषद की श्रपेक्षा सशन 

यह सच है कि वह परिषद द्वारा और उसी के सदस्यों में से 2203 
है किन्तु वह परिषद्‌ के कार्यकाल के लिए निर्वाचित किया जाता है भर उसे 
परिषद हटों नहीं सकती । स्थानीय प्रशासन के त्ेश्न में कुछ विपयों में उसे 
संवतन्‍्त्र शक्तियां प्राप्त हैं जहां परिषद की भ्रावाज के लिए कोई स्थान 
नहीं है । कम्यून स्तर 53058 फ्रांस के स्थानीय प्रशासन्त में कार्यपालिका एवं 
व्यवस्थापिका. शक्तियों के बीच कुछ प्रन्तर पाया जाता है । प्रारम्म में 
स्थापित प्रशासकीय रचना मे मेयर तथा परिषद के वीच संसदीय सम्बन्ध 
विकसित करने के लिए कोई स्थान नहीं दिया । भेयर द्वारा भ्रधिकारियों हे 
नियुक्ति ही नहीं की जाती वरच्‌ वह उप-कानून भी पास करता है । तथ्य तो 
यह है कि एक शक्तिशाली व्यक्तित्व वाला मेयर अपने कम्यून के जीवन पर 

गहरा प्रभाव रखता है । उसके कुछ सहायक मेयर भी होते हैं जिन्हें उसी के 
साथ परिषद द्वारा निर्वाचित किया जाता है। मेंयर अपने सहायकों के 
साथ मिलंकर भ्रनेक प्रस्तावों एवं कार्यक्रमों कां जन्मदाता होता है और उनकों 
क्रियान्वित करने के लिए उत्तरदायी रहता है । मेयर के पद के गौरव, सम्मान 
एवं शक्तियां भ्रनेक राजनीतिज्ञों को इसे श्रंपनामे की और प्ररित करतें हैं । 


श्२ ...... फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


राष्ट्र स्तर के अनेक राजनीतिज्ञ बहुत समय तक किसी छोटे गांव या बड़ 
नगर के मेयर रहे थे । 


कम्यून स्तर के प्रशासन का एक श्रन्य महत्वपूर्ण निकाय कम्यून की 
परियद है जिसे सामान्य रूप से नगरपालिका परियद के रूप में जाना जाता 
है । नगर परिपद का छुनाव सावेंभौमिक मताधिकार के श्राधार पर कियां 
जाता है। इसके चुनावों में कम्यूत की एकता पर »धिक जोर दिया जाता है 
अर्थात्‌ सम्पूर्ण कम्यून को एक निर्वाचक इकाई बनाया जाता है श्रौर चुनाव 
प्रत्येक छः वर्ष वाद किए जाते हैं। चुनाव वसंत के महीने में देश मर में एक ही 
दिन किया जाता है | सब्‌ १६४७ में नो हजार से अधिक की जनसंख्या वाले 
सभी कम्यूतों के लिए श्रानुपातिक अतिनिधित्व को प्रणाली .स्थापित की गई 
किन्तु १६५८ में वह केवल उन कस्बों तक ही मर्यादित कर दिया गया जिनकी 
जतसंझ्या १ लाख २० हजार से श्रधिक थी । अन्य सभी कम्यूनों में चुनावों 
का रूप द्विमतपत्र सूची व्यवस्था पर ब्राघ।रित है; श्रर्थात्‌ प्रथम मत पत्र पर 
जिन्हें पूर्णा बहुमत मिल! हो तथा हितीय मत पत्र पर जिन्हें तुलनात्मक 
बहुमत मिला हो वे निर्वाचित समझे जाते हैं। इस व्यवस्था के पीछे यह 
आशा रखी गई थी कि निर्वाचनों के वाद स्पष्ट वहुमत सामने. आएगा। 
परिषद की सदस्य संख्या, स्थानीय जनंता की संख्या एवं कम्यून के श्राकार 
द्वारा तय की जाती है | यह नो से लेकर सेंतीस तक है । इस दृष्टि से पैरिस 
मार्सलीज तथा लायन्स को श्रपवाद माता जा सकता है जहां कि पापंदों की 

संख्या श्रधिक होती है । 


यद्यपि नगर परिषद विभागीय परिषद्‌ की तुलना में शक्तिशाली होती 
है किन्तु मेयर एवं केन्द्रीय प्रशासन की तुलना में यह कमजोर होती है। 
विभागीय परिषद की भांति नगर परिषद को भी सरकार द्वारा भंग 
किया जा सकता है | इस शक्ति का प्रयोग सरकार प्राय: करती रहती है 
ग्रौर इसीलिए अनेक परिषदों को प्रतिवर्ष भंग कर॒ दिया जाता-है | इसक। 
कारण यह नहीं होता कि केन्द्रीय सरकार कम्यून को उसके कार्यों का 
संचालन करने से रोकना चाहती है वरत्र यह होता है कि मेयर तथा परिपद 
के बीच गतिरोब पैदा हो जाता है' श्रीौर इसे दूर करने के लिए परिपद 
को भंग कर दिया जाता है। गतिरोब प्रायः वजट के मामले में 
पैदा होता है । यद्यपि खजाने की चांवी परिषद के हाथ में रहती है भर्थात 
उसे कम्यून के वित्त पर पूरा अधिकार रहता है किन्तु वह मेयर को त्यागपत्र 
देने के लिए बाध्य नहीं कर सकती । एक परिषद को मंग कर देने के बाद 
जब नये पाषंदों का चुनाव किया जाना है तो वे छः: वर्ष में से शेपकाल 
तक के लिए कार्य करते हैं । * 


परिषद को यह अधिकार है कि वह नीति से सम्बन्धित सामान्य 
विषयों पर निर्णय ले सके किन्तु इसे कम्यून के प्रशासन के संचालन में 
हस्तक्षेप करने का कोई अधिकार नहीं होता । कम्यून का प्रशासन मेयर, 
उसके सहायक एवं अधिकारियों का उत्तरदायित्व है । विभागीय परिषद की 
भांति नगर परिपद भी वर्ष में कुछ विशेष समय पर मिलती है यद्यपि इसके 
सत्र प्रायः होते रहते हैं बौर प्रत्येक सत्र १५ दिन तक चलता है। बडे 
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कम्यूनों में परियद कार्यवाहक समितियां निर्वाचित करती है किन्तु इन 
समितियों को कोई प्रसासकीय शक्तियां प्राप्त नहीं होतीं। उनका कार्य 
केवल यह है कि परिषद में श्राने वाले प्रस्तावों पर प्रतिवेदन तैयार करें 
जिस प्रकार कि व्यवस्यापिका समाओं की कार्यकारी समितियां करती 
हैं । इन समितियों में सव/ घिक महत्वपूर्ण समिति वित्तीय समिति है जो कि 
बजट के सम्बन्ध में प्रतिवेदन प्रस्तुत करती है । परिषद स्थानीय सरकार में 
प्रमावशील रूप में योगदान नहीं करती । वह केवल वहीं महत्वपूर्ण बन 
जाती है जहां मेववर एक कमजोर व्यक्तित्व वाला व्यक्ति होता है अथवा 
परिषद में उसे राजनैतिक समर्थ न प्राप्त नहीं होता है। नीति से सम्बन्धित 
मामलों में भी परिषद प्रायः मेयर के नेतृत्व का श्रनुगमन करती है। व॑से 
परिषद के समर्थ न की मेयर को बहुत आवश्यकता रहती है श्रतः उसे अधि- 
कांश पार्षदों के साथ मित्रतापूर्ण सम्बन्धों का विकास करना होता है । 


विभाग की प्रशासनिक श्रवस्था (407रांगांडए90४४९ उफशा 2 
एक4४ाए०7६) --कम्यून की मांति एक विभाग भी स्थानीय सरकार का 
क्षेत्र होने के साथ-साथ राज्य प्रशासन का एक त्ेत्र मी है। विभागों में 
विभागीय प्रशासन के साथ-साथ केन्द्रीय मंत्रालयों के विकेन्द्रीकृत कार्यालय 
भी रहते हैं। प्रत्येक राज्य प्रशासन के शीर्ष पर एक राज्य श्रथिकारी होता 
है जिसकी नियुक्ति पेरिस द्वारा की जाती है तथा जो अपने मंत्री के प्रति 
प्रत्यक्ष रूप से उत्तरदायी रहता है । डाकधर से लेकर सेना तक के अधिकांश 
मत्र,लयों में विभागीय कार्यालय हाते हैं किन्तु इनमें से शिक्षा एवं वित्त आदि 
से सम्बन्धित कार्यालयों को मुख्य माना जाता हूँ । 


विभाग के सभी कनिष्ठ एवं वरिष्ठ अधिकारियों के ऊपर 
विमागीय प्रशासन का एक अध्यक्ष होता है । पद सोपान के स्तर में सर्वोच्च 
स्थित यह अध्यक्ष प्रिफेक्ट (?7०(००८) कहलाता है। नेयोलियन के समय में 
फ्रांस का जो मौग्रोलिक वर्गीकरण किया गया, उसका मुख्य लक्ष्य यह था कि 
झधिकारियों को इस योग्य बनाया जाये कि देश का प्रशासन कुशलत।पूर्वक 
संचालित कर सकें । उपनिवेशी ज्षेत्रों में कुशल प्रशासव की स्थापता के लिए 
प्रत्येक जिले के श्रध्यक्ष के रूप में एंक श्रविकारी रख दिया जाता हैँ.। इसी 
प्रकार से विभाग का मुख्य अ्रधिकारी प्रिफेक्ट को वनाया गया तथा एरोन्डिस- 
मेन्ट में उप-प्रिफेक्ट एवं कम्यून में मेपर को रब्ाा गया । भिफेक्ट एवं उप- 
प्रिफेक्ट की नियुक्ति सरकार द्वारा: की जादी थी किन्तु मेयर को अ्रिकेक्ट 
द्वारा नियुक्त किया जाता था। इन अ्रधिकारियों को वास्तविक शक्तियां 
प्राप्त थीं। स्थानीय हितों के बीच- संतुलन की स्थापना करने, के लिए यह 
व्यवस्था की गई थी कि इनमें से प्रत्येक प्रधिकारी की सहायता के. विए एक 
केन्द्रीय रूप से नियुक्त की गई परंमर्शदाता परिपद हो। इस व्यवस्था में 
धीरे-धीरे प्रनेक परिवर्तन किये गये। सब्‌॒ १८३० के बाद परिपंदों को 
निर्वाचित किया जाने लगा तथा उनको अधिक शक्तियां सौंव दी गई । 
सन्‌ १८७६१ के विभागों से सम्बन्धित कानून ने इनकी स्थिति में मारी परि- 
वर्तेन ला दिया ।- १८८२ से मेयर को तियुक्त करने की प्रिफेक्ट की _ शक्तियां 
समाप्त कर दी गई तथा इन्हें नगर परिपद को सौंप दिया गया । इन सव 
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इसलिए ग्रह स्वाभाविक है कि संगठित होने वाले कंन्‍्टन देहाती हितों की 
साधना करने वाली होती हैं । उदाहरण के. लिए श्रालपस. मेरी टाईन्स (.87९8 
४४॥07988) के ३१ पारषदों में से नगर के पारपदों की संख्या केवल 
चार है.। ः ' ह | 
विभागीय परिपद श्रपेक्षाकृत कमंजोर निकाय होती है । यद्यपि कानून 
द्वारा यह निर्धारित कर दिया गया है कि वह विभाग से संम्बन्धित विषयों पर 
निर्णय देगी किन्तु उसकी मुख्य शक्ति प्रीफेक्ट एवं विदेश सेवाश्रों के श्रधिका- 
रियों हारा तैयार किये गये बजट पर मतदान करने में निहित रहती है। 
परिषद वर्ष में केवल दो सत्रों में मिलती है। उसका एक सत्र वसन्‍्तकाल में 
होता है और दूसरा देर से गर्मियों में । इसके एक सत्र का समय छः: सप्ताह 
से श्रधिक नहीं होता ! परिषद की शक्तियों को बढ़ाने के सम्बन्ध में समय- 
समय पर तक दिये जाते रहे हैं । ये प्रस्ताव मुख्य रूप से वामपन्धियों द्वारा 
दिये गए हैं । सुधार से सम्बन्धित सिद्धान्त सन्‌ .१९४६ के सविधान में लिखा 
गया किन्तु उसे क्रियान्वित करने के लिए कोई कदम नहीं उठाए गए । परिषद 
की रूप रचना के सम्बन्ध में मुख्य परिवर्तत सन्‌ १८७१ में किया गया जबकि 
इसके लिए चार से लेकर सात सदस्यों तक की स्थायी समितियों का गठन 
किया गया । यह समिति महीने में एक.बार मिलती है । यह बजट के क्रिया- 
न्वयन का निरीक्षण करती है शौर यदि शआ्रावश्यक समझे तो परिषद की 
संकटकालीन बैठक बुला सकती है | परिषदों. एवं श्रधिकारियों के वीच अधिक 
गम्मीर प्रकृति के मतभेद पैदा नहीं होते । सम्भवतः: ऐसा इसलिए होता है 
क्योंकि उसमें देहाती समाज को अत्यधिक प्रतिनिधित्व प्राप्त रहता है | सन्‌ 
१८७१ के कानून ने सरकार को परिषद भंग करने की जो शक्ति प्रदीन की 
' उसका प्रयोग बहुत कम किया जाता है । 5 


. -य्पि परिषद एक कमजोर निकाय है किन्तु इसकी स्थिति, का संतु- 
ल॑न इसके सर्दस्यों श्रोर मुख्य रूप से इसके सभापति के , प्रभाव द्वारा संतुलित 
कर दिया जाता है । पारषदों द्वारा प्रायः ऐसे कार्यक्रम प्रस्तुत किए जाते हैं 
ज़ो कि उनके स्वयं के कैन्टन के लिए उपयोगी होते हैं; किन्तु ऐसा करते 
समय वह सीधे परिषद भवन में कार्यवाही, करने की श्रपेक्षा प्रीफक्ट तथा श्रन्‍्य 
श्रधिकारियों के साथ व्यक्तिगत वार्तालाप द्वारा ऐसा करते हैं । पारषद यदि 
राष्ट्रीय स्तर का राजनीतिज्ञ नहीं है तो भी -प्रीफेक्ट द्वारा उसकी मुश्किलों 
एवं सुझावों को गम्भीरतापूर्वक सुना जाता है। विभागीय परिषदों के सदस्यों 
भौर कम्यूनों के मेयरों द्वारा स्थानीय हितों तथा केन्द्रीय प्रशासन के बीच 
महत्वपूर्णा कड़ियों का काम किया जाता है । 


स्थानीय सरकार के श्रन्‍्य पभ्रधिकारी [९ 006 0[/ठतंत्री5 रण 
धाढ ॥,.0क्कषा 6०€४एशथा]--प्रीफेक्ट एवं मेयर विभाग तथा कम्यून में 
सर्वोच्च भ्रधिकारी होते हैं। इनके श्राधीन अनेक श्रन्य अधिकारी मी काम 
करते हैं । विभागीय स्तर पर सेवाशों की वनावट कम्यून की श्रपेक्षा अधिक 
जटिल होती है। सन्‌ १६५२ के श्रधिनियम के भ्रनुसार कम्यून की सेवा के लिए 
एकीकृत स्तर की स्थापना की गई । इस कानून का मुख्य उद्देश्य अनेक छ टी 
स्थानीय सत्ताओं में स्थित: लूट व्यवस्था को समाप्त करना तथा श्रधिकारियों 
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की योग्यताओं को वढ़ाना था । कम्यून की सेवा को क्रमशः विकसित करने का 
कार्यक्रम बताया गया । वैसे कुछ बड़े कम्यूनों को छोड़ कर श्रथिकारियों के 
व्यवसायों को श्रधिक श्राकर्षक नहीं बनाया गया है । स्थानीय सरकार के 
भ्रषिक,रियों के संघ कमजोर हैं और उनको नागरिक सेवा का नेतृत्व स्वीकार 
करना होता है। ग्रेट ब्रिटेन के नाल्‍गो (३४७॥.,.00) की भांति कोई सगठन 
नहीं है । प्रीफेक्ट की सहायता के लिए जो श्रधिकारी होते हैं, वे उसके व्यक्ति- 
गत सहायक होते हैं । इस रूप में प्रीफेक्ट का एक व्यक्तिगत सहायक होता है 
जो कि सबसे कनिष्ठ सदस्य होता है। इसे मन्त्रिमण्डल का प्रधान कहते हैं । 
प्रीफेक्ट के दाहिने हाथ के रूप में महासचिव द्वारा कार्य किया जाता है जो 
कि विभाग के समस्त प्रशासकीय संगठन का श्रध्यक्ष होता है तथा वह उस 
एरोन्डिसमेन्ट के लिए भी कुछ उत्तरदायित्व रखता है जिसमें विभागीय राज- 
धानी कायम है प्रत्येक श्रन्य एरोन्डिसमेन्ट में प्रीफेक्ट की सहायता के लिए 
उप-प्रीफेक्ट होता है । उप-प्रीफेक्ट को स्वयं की कुछ शक्तियां प्राप्त होती हैं, 
किन्तु उसका प्रमुख कार्य यह देखना होता है कि राज्य के कार्य उचित रूप से 
चलते रहे हैं तथा एरोन्डिसमेन्ट में विभाग की एवं कम्यून की सेवायें संचालित 
होती रही हैं । इसे सामान्य रूप से उस विशेष ज्षेत्र में प्रीफेक्ट की कुछ 
शक्तियां हस्तान्तरित की जाती हैं । प्रीफेक्ट, उप-प्रीफेक्ट, महासचिव श्रौर 
मन्त्रिमंडल का प्रमुख; ये घारों प्रकार के श्रधिकारी मिल कर काप्स प्रीफेक्टो- 
रल (0075 ल्‍7००८८०४४)) बनाते हैं यद्यपि महासचिव के पद को कानूनी 
मान्यता प्राप्त होती है किन्तु वह सदेव ही कुछ विशेष ककत्तंब्यों से युक्त उप- 
प्रीफेक्ट होता है श्रौर इसलिए जो बातें उप-प्रीफेक्ट के लिए सही हैँ वे स्वा- 
भाविक रूप से महासचिव के वारे में मी सही रहती हैं । 


काप्स प्रीफेक्टो रल के सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण वात यह है कि उप- 
प्रीफेक्ट के पद से प्रीफेक्ट के पद के लिए पदोन्नति हेतु कोई सीधा मार्ग नहीं 
है । प्रीफेक्ट की नियुक्ति सरकार द्वारा की जाती है । सरकार की इस संबंध 
में स्वेच्छापूर्ण शक्तियों पर कोई सीमा नहीं होती । वह एक व्यक्ति को श्रपने 
पूर्णतः स्वतन्त्र पसन्द के श्राधार पर चलती है । इस प्रकार व्यवहार में यद्यपि 
झनेक उप-प्रीफेक्ट के सम्मान को पहुंच लेते हैं किन्तु सभी प्रीफेक्ट ऐसे नहीं 
होते जो कि उप-प्रीफेक्ट रह चुके हों | भाज उप-प्रीफेक्ट का व्यवसाय भ्रपेक्षा- 
कृत भ्रधिक स्पष्ट एवं सीधा है । पहले मन्वत्रिमण्डल के प्रमुख के रूप में व्यक्ति 
की नियुक्ति की जाएयी श्रौर उसके बाद उसे घीरे-घीरे ह से क्लास के उप- 
प्रीफेक्ट तक पदोन्नत किया जाएगा । यहां श्राकर उसकी प्रगति के चरण रूक 
सकते हैं क्योंकि यह जरूरी नहीं कि उसको प्रीफेक्ट वनाया ही जाए । 


विभागों में कार्य करने वाले प्रायः सभी श्रधिकारी श्राजकल राष्ट्रीय 
नागरिक सेवा के सदस्य होते हैं । प्रीफेक्ट की मांति वे भी दोहरी क्षमता से 
कार्य करते हैं झर्थात्‌ एक शोर तो वे केन्द्रीय सरकार के एजेन्ट हैं श्रौर दूसरी 
भ्रोर विभाग के एजेन्ट हैं । इस सामान्य रूप रचना के श्रन्तगंत दो मुख्य 
श्रेणियां हैं । एक श्रेणी में वे भ्रधिकारी प्राते हैं जो कि प्रीफेक्ट के प्रत्यक्ष 
रूप से भ्रधीनस्थ हैं और प्रीफेक्चर में कार्य करते हैं। इन श्रधिकारियों की 
तुलना ग्रेट ब्रिटेन के काउन्टी क्लर्क के भ्रधिकारियों से नहीं की जा सकती । 
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नियमानुसार उनको स्थानीय रूप से भर्ती किया जाता है। यथ्पि वे राष्ट्रीय 
सेवा के सदस्य होते हैं किन्तु वे.उस समय तक एक ही विभाग में कार्य करते 
हैं जब तक कि वे ऐसा करना चाहें । श्रधिक[रियों का दूसरा समृह-वह होता 
है जिसमें कि तकनीकी सेवापग्रों के सदस्य रहते हैं। इन सेवाञ्नों. का संगठन ग्रेट 
ब्रिटेन' में भ्रन्य मुख्य अधिक़रियों, के संगठन से बहुत भिन्न होता है.। श्रसल में 
विमाग की तकतीकी सेवायें, पेरिस स्थित मन्त्रालयों की . बाहरी. सेवायें 
( किथायावे 5०००५). होती; हैं । तकनीकी . सेवाओं के अधिकारी औप- 
चारिक रूप से प्रीफेक्ट के अप्लीनस्थ होते हैं किन्तु वास्तविक! व्यवहार में वे 
बहुत कुछ स्वतन्त्रता का उपभोग करते हैं क्योंकि वे पेरिस में अपने मन्त्रालय 
के नियन्त्रण के अधीन रहते हैं । वे एक विभाग से दूसरे विभाग में बदलते 
रहते हैं और श्रपने:जीवन .का कुछ भाग पेरिस में मी विताते हैं । इनकी संख्या 
सरकार की '्रियाश्रों के विकास के साथ बढ़ती रहती है और परिणामस्वरूप 
उनका प्रभाव भी बढ़ता रहता है । 


स्थानीय सरकार और कानून का रूप 
[पार [००.0 607: शावे हा6 ऋछाफा ता &ै€ ॥.पष्त ] 


हु फ्रान्स में जो प्रशासनिक. कानून लागू है, .उसका ग्रेट. ब्रिटेन भें 
अस्तित्व या महत्व नहीं है । इस- कानून की कुछ श्रपनी. विशेषताए: हैं जो 
कि स्थातीय सरकार पर, प्रभाव डालकर उसके रूप को कुछ .विशेष बना देती 
हैं । इस दृष्टि से कई एक बातों का उल्लेख किया जाना महत्वपूर्ण है । प्रथम 
बात यह है कि फ्रान्स'की स्थानीय. सत्ताएं यथार्थ में राज्य केअग हैं; वे 
प्रशासन के पद सोपान के भाग होते हैं तथा उनको कुछ विश्येप कत्त व्य सौंपे 
जाते हैं। अन्तर यह है कि राज्य के प्रमुख अ गों की शक्तियां जो कि संविघान 
द्वारा पारिमाषित की जाती हैं, स्थानीय सत्ताश्रों की शक्तियों एवं श्रधिकारों 
को पारिमाषित नहीं किया. जाता । यदि तकतीको भाषा में' कहें तो कहना 
होगा कि संसद, भन्त्रिपरिपद्‌. एवं फ्रान्स 'गणराज्य का राष्ट्रपति राज्य के 
निकटवर्ती अगं होते हैं, जिन्हें संविधान से सत्ता प्राप्त होती है जवंकि, 
स्थानीय सत्ताए' मध्यस्थ श्रग होते हैं और सत्ता ' प्राप्त करने के लिए किसी 
संवैधानिक सत्ता पर निर्मर करते हैं । यदि राष्ट्रीय समा के किसी अधिकार 
में परिवर्तन किया जाता है तो ऐसा करना असंवैघानिक कहलाएगा । किन्तु 
यदि उच्च निकाय द्वारा स्थानीय सत्तञ्नों के कार्यो" को वदल दिया जाता है 
तो कोई बात नहीं क्योंकि यह सव उनकी स्वेच्छापूर्ण शक्तियों का.भाग होता 
है । कुछ मामलों में योग्य उच्च सत्ता संसद होती है किन्तु जब एक स्थानीय 
सत्ता कार्यपालिका-अ्रमिकरण के रूप में कार्य कर रही है तो वह कार्यपालिका 
भ्राधीन होकर ऐसा करेगी । जम | 


ँ इस सम्बन्ध में एक दूसरी वात यह है कि फ़ान्स में शक्तियों के 
पृथक्‌करण का श्र्थ कुछ भर ही है। इसका अर्थ यह है कि कार्यपालिका को 
स्वयं की शक्तियां एवं स्तर प्राप्त होता है जिसमें कि संसद विना व्यवस्थापन 
किए हस्तक्षेप नहीं कर सकती -।- कार्यपालिका के अ्रपने-उत्तरदायित्व एवं सत्ता 
के ख्रोत होते हैं जो कि संसद द्वारा प्रदान की गई शक्ति से : भिन्ने -होते हैं । 
जब यह संसद की नीतियों को क्रियान्वित करने के लिए उत्तरदायी है तो 
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इसका स्पष्ट श्रर्थ यह हा कि इसे पर्याप्त स्वायतत्ता प्रदान की जाएगी । 
इस प्रकार ऐसे कुछ क्षेत्र होते हैं जहां कि स्थानीय सत्ताए कार्यप लिका एवं 
उसके एजेन्टों द्वारा स्थापित नियमों तथा श्राज्ञाओं के प्राधीन कार्य करें । 


कार्यपालिका को श्रादेश प्रसारित करने की जो शक्तियां प्राप्त होती 
हैं उनको चार शी्षकों फे श्राधीन वर्गीकृत किया जा सकता है। प्रथम, 
कार्यपालिका के कुछ ऐसे काये होते हैं,जिन पर न्यायपालिका या 
व्यवस्थापिका का कोई नियन्त्रण नहीं होता | उदाहरण के लिए राज्य की 
सुरक्षा एवं स्वास्थ्य हेतु कुछ अवसरों पर का यंपालिका को बिना किसी 
वारन्ट के तथा कानून की उचित प्रक्रिया के कार्य करना होता है। ये काये 
तथा इनकी प्रकृति पहले से ही पारिमाषित नहीं की जा सकती । इनके लिए 
उचित परीक्षा यही है कि एक कानून का न्यायालय किसी कानून के उल्लंघन के 
प्राधार ' को 'उचित मानता हैया नहीं विदेशी मामलों का संचालन, 
युद्ध की घोषणा, राज्य की रक्षर्थ किए गए पुलिस कार्य, आदि को न्यायालय 
द्वारा समय-समय पर इसी श्रेणी का श्रंग माना गया है । न्यायालय एवं 
राजनी तिज्न इस प्रक्रिया को स्वीकार करके चलते हैं । 


कार्यपालिका की शक्तियों का दूसरा समूह वह है जिसका प्रयोग वह 
राज्य की रक्षा एवं सुरक्षा के लिए तथा कानून को क्रियान्वित करने के लिए 
करता है। इस कार्य को सम्पन्त करने के लिए कार्यपालिका के सदस्य ऐसे 
पुलिस विनियम प्रस।रित कर सकते हैं जो कि कुछ प्रकार से कार्य करने को 
नागरिकों की स्वतन्त्रता को सीमित करें। इस संदम में फ्रांसीसी शब्दों की 
अ्रमपूर्ण अनेकार्थता को जानना उपयुक्त रहेगा। पुलिस शब्द का दोहरा 
श्र्थ - होता है । यह एक प्रर्थ में उरा शक्ति की श्रोर इशारा करता है, साव- 
जनिक व्यवस्था बनाये रखने के लिए तथा श्रपराधों को दवाने के लिए 
उत्तरदायी है.। इसका दूसरा श्रर्थ वह शक्ति है जिसके द्वारा सावजनिक 
व्यवस्थो एवं सुरक्षा के लिए समाज को संगठित किया जा सके । एक श्रथ 
में यह ' व्यक्तियों का निकाये है श्रौर दूसरे अर्थ में एक शक्ति है। पुलिस 
शक्तियों का प्रयोग फ्रांस की स्थानीय सरकार में पर्याप्त व्यापक एवं महत्व- 
पूर्ण “है | ' पुलिस शक्तियों पर कार्यपालिका को एकाधिकार प्राप्त होता है । 
सावजनिक व्यवस्था, सार्वजनिक स्वास्थ्य, एवं सार्वजनिक नैतिकता बनाय 
रखने का दायित्व केवल इंसी के कन्बों पर रहता हैं। इसके लिए यह 
प्रोज्ञायें प्रसारित करता है। कार्मपालिका का एक सदस्य होने के नाते 
मेयर असुरक्षित सम्पंत्ति की मरम्मत, के लिए अ.ज्ञा दे सकता है | प्रीफेक्ट 
द्वारा यह निर्णय लिया जाता हैं कि उसके विभाग में शिकार का सत्र कब 
से प्रारम्म किया जायेगा। .अ्र तरंग का मन्त्री जनता में हथियारों को लेकर 
घलने पर रोक लगा सकता है । इस प्रकार पुलिस शक्ति का प्रयोग श्रपरावा 
को केवल दवाने के लिए ही नहीं किया जाता वरब्‌ उन धर रोक लगाने के 
लिए भी किया जाता ' है। यह ऐसी परिस्थितियों को गोकने का प्रयास 
करती है जिनमें कि जन-सुरक्षा खतरे में पड़ सके, सार्वजनिक नैतिकता 
गड़वड़ में पड़ जाये, तथा जन स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पड़े । इस प्रका: 
की सभी क्रियाओं को पुलिस प्रशासंन के शीर्षक में समूहीकृत किया जाता हूँ 

! 0 शमी हक 
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नियमानुसार उनको स्थानीय रूप. से भर्ती किया जाता है। यद्यपि वे राष्ट्रीय 
सेवा के सदस्य होते हैं क्विन्तु वे.उस समय तक एक ही विभाग में कार्य करते 
हैं जब तक कि वे ऐसा करना चाहें ।.श्रधिकारियों .का दूसरा समूह-वह होता 
है जिसमें कि तकनीकी सेवाओं के सदस्य रहते हैं। इन-सेवाओ्रों का संगठन ग्रेट 
ब्रिटेन में भ्रन्य मुख्य श्रध्रिक़॒रियों, के संगठन. से बहुत भिन्न होता है.। भ्रसल में 
विमाग की तकनीकी सेवायें,» पेरिस स्थित भन्‍्त्रालयों की. बाहरी, सेवायें 
( किताधे $2०शे०८४।. हो.ी: हैं । तकनीकी , सेवाओं के अधिकारी औप- 
चारिक रूप से प्रीफेक्ट के श्रघ्तीनस्थ होते हैं किन्तु वास्तविक! व्यवहार में वे 
बहुत कुछ स्वतन्त्रता का उपभोग करते हैं क्योंकि वे पेरिस में श्रपने मन्त्रालय 
के नियन्त्रण के अधीन रहते हैं । वे एक विमाग से दूसरे विभाग में बदलते 
रहते हैं और श्रपनेःज़ीवन ,का कुछ भाग पेरिस में मी विताते है । इतकी संख्या 
सरकार की क्रियाओं के विकास के साथ बढ़ती रहती हैं और परिणामस्वरूप 
उनका प्रभाव भी बढ़ता रहता है । 


स्थानीय सरकार श्रौर कानेन का रूप 
[7॥७ प.0वम्रां 0०९४. थाएं 6 #छगरा ० 6 प्रप्नक्त] 


ः फ्रान्स में जो प्रशासनिक. कानून लासू है, उसका ग्रेट ब्रिटेन ,में 
ग्रस्तित्व या महत्व नहीं हैं। इस कानून की कुछ श्रपनी. विशेषताए: हैं जो 
कि स्थानीय सरकार पर, प्रभाव डालकर उसके रूप को कुछ :.विशेष वना देती 
हैं । इस दृष्टि से कई एक बातों का उल्लेख किया. जाना महत्वपूर्ण है | प्रथम 
बात यह हूँ कि फ्रान्स'की स्थानीय, सर्ताए यथार्थ में राज्य के श्रग हैं; 
प्रशासन के पद सोपान के भाग होते हैं तथा उनको कुछ विशेष कत्त व्य सौंपे 
जाते हैं। अन्तर यह है कि राज्य के प्रमुख श्र गों की शक्तियां जो कि संविधान 
द्वारा पारिमाषित की जाती हैं, स्थानीय सत्ताश्नों की शक्तियों एवं श्रधिकारों 
को पारिमाषित नहीं किया जाता । यदि तंकतीकी भाषा में कहें तो कहना 
होगा कि संसद, नब्त्रिपरिपद्‌. एवं फ्रान्स 'गणराज्य का राष्ट्रपति राज्य के 
निकटवर्ती श्रग होते हैं, जिन्हें मंविधान से सत्ता प्राप्त होती है जवंकि 
स्थानीय सत्ताए मध्यस्थ अ्ग होते हैं श्रौर॒ सत्ता ' प्राप्त करने के लिए किसी 
संवैधानिक सत्ता पर निर्मर करते हैं । यदि राष्ट्रीय समा के किसी अधिकार 
में परिवर्तन किया जाता है तो ऐसा करना असंवधानिक कहलाएगा | किन्तु 
यदि उच्च निकाय द्वारा- स्थानीय सत्ताझ्रों के कर्यों' को वदल दिया जाता.है 
तो कोई बात नहीं क्योंकि यह सव उनको स्वेच्छापूर्ण शक्तियों का.भाग होता 
है । कुछ मामलों में योग्य उच्च सत्ता संसद होती है किन्तु जब एक स्थानीय: 
सत्ता कार्यपालिका अभिकरणा के रूप में कार्य कर रही है तो वह कार्यप/लिका 
आाधीन होकर ऐसा करेगी । 


इस सम्बन्ध में एक दूसरी वात यह है कि फ्रान्स में शक्तियों के 
पृथककररा का श्रर्थ कुछ भर ही है। इसका अर्थ यह है कि कार्यपालिका को 
स्वयं की शक्तियां एवं स्तर प्राप्त होता है जिसमें कि संसद विना व्यवश्थापन 
किए हस्तक्षेप नहीं कर सकेती । कार्यपालिका के अपने उत्तरदायित्व एवं सत्ता 
के स्रोत होते हैं जो कि संसद द्वारा प्रदात्त की गई शक्ति से भिन्न -होते:हैं । 
जब यह संसद की नीतियों को क्रियान्वित करने के लिए उत्तरदायी है तो 
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और इनको कार्यपालिका का उत्तरदायित्व बनाया जाता है। पुलिस न्याया- 
घिकरण (7०४०८ 7700०४पा०) मी होता है जिसमें कि श्रपराघों को रोकने 
एवं दबाने के लिए उत्तरदायी तथा श्रपराधियों को दण्ड देने के लिए सशक्त 
व्यक्ति रहते हैं। सामान्यतः मेयर, प्रीफेक्ट, एवं उप-प्रीफेक्ट श्रादि कार्ण- 
पालिका के सदस्य भी पुलिस न्‍्यायाधिकरण के सदस्य होते हैं । यह कार्य- 
पालिका की सत्ता का एक रोचक स्रोत है तथा प्रीफेक्ट के सम्बन्ध में इसके 
परिणाम भी अत्यन्त रोचक निकलते हैं । 


कार्यपालिका की सत्ता का तीसरा ज्रोत यह बताया जाता है कि 
वह लोक सेवाओं के संगठन तथा अनुशासन के लिए उत्तरदायी है। कार्य- 
पालिका को यह कर्त्तव्य संविधान द्वारा सौंपा जाता है। इसको सम्पन्न 
करते हुए कार्यपालिका सरकारी श्रघिकारिययों के प्रवेश के - लिए परीक्षाओं 
सम्पन्न करती हैं, भ्राज्ञा का उल्लंघन किये जाने पर अनुशासनात्मक कार्य- 
वाही करती है, कार्यालयों का संगठन एवं ऐसे ही अनेक कार्य सम्पन्त करती 
है। इनके करने का उत्तरदायित्व केवल कार्यपालिका के कन्बों पर ही 
रहता है । 
कार्यपालिका की शक्तियों का एक चौथा स्रोत संसद है। संसद द्वारा 
उसे समय-समय पर श्रनेक शक्तियां प्रदान की जाती हैं। वह या तो उन 
सेवाओं का संगठन करने के लिए उत्तरदायी बनादी जाती है जो कि संसद 
द्वारा निर्मित है । इसके श्रतिरिक्त कार्यपालिका संसद द्वारा व्यापक रूप में 
निर्वारित कार्यक्रमों के लिए विस्तृत योजना बनाने में स्वेच्छा का प्रयोग कर 
सकती है। ऐसा करते समय कार्यपालिका के व्यवहार पर कानूनी सीमायें 
लगी रहती हैं श्रोर वह उनका उल्लघन नहीं कर सकतीं । फ्रांस में हस्तां- 
तरित व्यवंस्थापन पर्याप्त रूप से प्रचलित है । 
इस -सब विचार-विमशे के बाद दो बातें स्पष्ट रूप से सामने श्राती 
हैं । प्रथम यह कि कार्यपालिका का प्रत्येक सदस्य पदसोपान में श्रपते उच्च 
श्रधिकारी के नियंत्रण में रहता है । जब मेयर राज्य के प्रशासन के सदस्य 
के रूप में व्यवहार करता है तो कुछ कार्यों को सम्पन्न करने के लिए उसे 
प्रीफेक्ट द्वारा निर्देशित किया जा सकता है । इसी भ्रकार स्वयं प्रीफेक्ट भी 
श्रन्तरंग के मन्त्री के प्रत्यक्ष नियंत्रण के श्राधीन कार्य करता है। दूसरी 
बात यह है कि स्थानीय सत्तायें राज्य की भ्रंग होती हैं इसलिए उन पर तथा 
स्थानीय पाषंदों पर राज्य को कुछ शक्तियां प्राप्त होती हैं । यदि स्थानीय 
निकाय शअ्रपने कार्यों को उचित रूप में सम्पन्न न करें या कानूनों को तोड़े 
या कानून द्वारा सौँपे गये अपने कार्यों को सम्पन्न करने से मना कर दें तो 
उन्हें मंग किया जा सकता है। स्थानीय निकायों के श्ननेक कार्य एंग॑ निर्णय 
राज्य की छानवीन एवं स्वीकृति के विषय होते हैं । ऐसा न होने की दशा 
में वे श्रनुचित एवं निरथ्थंक माने जाते हैं। स्थानीय सत्ता्रों पर सामान्य 
पर्यवेक्षण एवं पू्व॑--स्वीकृति की यह व्यवस्था संरक्षण (7०००४०) कहा 
जाता है | 
- विभाग एवं कम्यूनस व्यक्तिगत पार्षदों की कानूनी स्थिति जनता 
के राष्ट्रीय प्रतिनिधियों एवं सरकारी अ्रधिकारियों के बीच में होती है। 
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फ्रांस में स्थातीय सरकार की स्थिति कुछ दृष्टियों से वड़ी विशेष वन जाती 
है। वहां एक ओर तो यह कहा जाता है कि स्थानीय सत्ताएँ राज्य का 
प्रभिन्‍्न भाग हैं और दूसरी श्रोर कार्यपालिका की स्वतन्त्रता के सिद्धान्त को 
माच्यता प्रदान की गई है । यदि हम कार्यपालिका की कैवल कानूनी स्थिति 
का प्रध्ययत्त करने के बाद ही कुछ निष्कर्प निकाल लें तो यह हमें भ्रम में 
डालकर वास्तविक स्थिति से अभ्रनभिज्न रखेगा । हम स्थानीय सरकार के 
प्रत्य तिकायों एवं नागरिकों के सम्बन्ध में कार्यपालिका के सही 
स्तर का ज्ञान प्राप्त नहीं कर सकते । असल में कार्यपालिका की शक्तियों 
को श्रनेक प्रकार से सीमित कर दिया जाता है । उसकी शक्तियों पर सीमा 
लगाने वालों में मुख्य संविधान है। कार्यपालिका श्रपनी ही भोर से कोई 
कानून पास, नहीं कर सकती, वह किन्‍्हीं कार्यों को फोजदारी नहीं बना 
सकती । केवल संसद को ही ऐसा करने की शक्तियां प्राप्त हैं । संसद या 
संविधान द्वारा नागरिकों को जो विशेषाधिकार या स्वतन्त्रतायें प्रदान की 
जाती हैं हि कार्यपालिका द्वारा छीना नहीं जा सकता श्रौर वह केवल 
तभी इनमें हस्तक्षेप कर सकती है जब कि इनसे जन-स्वास्थ्य या जन-सुरक्षा 
को खतरा हो। कार्यपालिका कानून से ऊपर नहीं होती तथा कार्यपालिका 
का कोई भी सृदस्य कानूत को नहीं तोड़ सकता । जब कार्यपालिका श्रपनी 
शक्तियों का प्रयोग करती है तो वह संसद एवं न्यायपालिका दोनों से ही 
जेतन्त्र रहती है। इसका श्रर्थ यह है कि जब इसके सदस्य श्रपने पद के 
दायित्वों को पूरा करते हैं तो वे उन्हीं न्यायालयों के विपय नहीं होते जिनके 


अन्य साधारण नागरिक होते हैं । इन वि 
धंथक ही प्रशासकीय न्यायालय होते हैं । ५७०७०७७७७७४७५ 
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नगरपालिका स्तर 'को सत्तांश्रों कों मुख्य रूपेसे दो भागों में 
विभ,जित॑ किया: जा सकता है । इसके प्रथम भाग में उन निकायों एवं व्यक्तियों 
को ले सकते हैं जिनका संगठन एवं नियुक्ति सार्वजनिक निर्वाचन के : श्राधार 
पर की जाती है। 'दूंसरीं कोर वें संत्तायें श्राती हैं जो कि नियुक्त की जाती हैं 
भ्ौर उनकी नियुक्ति के संगय योग्यता परीक्षाश्रों श्रथवा : नियुक्तिकर्त्ता की 
स्वेच्छापूर्ण शक्तियों का प्रयोग किया जाता है ! प्रथम भाग वाली सत्तायें 
राजनैतिक एवं दूसरे भाग वाली सत्तायें प्रशासनिक कहलाती हैं। राजनैतिक 
श्रथवा निर्वाचित सत्ताओं में कम्यून स्तर पर नगर” परिषद' एवं विभाग स्तर 
पर विभागीय परिषद होती है। कम्यून स्तर पर की कार्यपालिका मेयर भी 
निर्वाचित सत्ता ही होती है। इन सभी की शक्तियां एवं कार्यों का भ्रध्ययन 
करना यहां हमारा श्रभीष्ट है । 

फ्रांस में स्थानीय सरकार की मौलिक बनावट पद्रसोपान युक्त अधी- 
नस्थता (प्लांहाधशागरंट्वं $700वांगश्ा०7) की है जिसमें कि किसी भी 
पदाधिकारी को पृथक एवं विशेष कार्य नहीं सौंपे गये हैं। निर्वाचित निकायों 
के बढ़ते हुए महत्व के संदर्भ में यह व्यवस्था पूरी तरह से श्रपरिवर्ततीय नहीं 
रह सकती । जव प्रशासकीय विकेन्द्रीकरणा किया गया तो स्थानीय स्तर पर 
भी स्वतन्त्रता प्रदान की गई। किन्तु यह परिवतेन धीरे-धीरे श्राया है 
श्रतः केन्द्रीय एवं स्थानीय सरकार के बीच की घनिष्ट कड़ियां पूर्ण रूप से 
नहीं तोड़ी गई । कम्यून स्तर पर यद्यपि स्थानीय सत्ताओं को पर्याप्त सत्ता 
सौंप दी गई है, उनको पहल करने का अ्रधिकार दिया गया है किन्तु फिर भी 
केन्द्रीय सरकार कड़ा नियन्त्रण रखती है तथा कुछ विपयों में तो स्थानीय 
सेवाओं के वास्तविक प्रशासन में वह महत्वपूर्ण योगदान भी करती है । 


नगर परिषद 
[0०फ्शा शणांधं॥र्श ] 
कम्यून स्तर पर एक नगर परिपद का गठन किया जाता है। इसके 
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सदस्य उस कम्यून के मतदाता निवासियों द्वारा चुने जाते हैं। जिस कम्यून के 
निवासियों, की संख्या नौ हजार से ज्यादा होती है वहां चुनाव को दलीयें 
सूची के आधार पर किया जाता है किन्तु इस व्यवस्था में भी मतदाता को 
गह भ्रधिकार दिया जाता है कि वह अपने मत को एंक दल के व्यक्तिगत्त 
सदस्यों से दूसरे दल के व्यक्तिगत सदस्यों को स्थानान्तरित कर सके । इसके 
अतिरिक्त वह किसी मी एक सूची के विशेष सदस्यों के लिए अपनी प्राथमिकता 
की घोषणा कर सकता है । परिषद की सीटों को एक दल द्वारा प्राप्त किये 
गये मतों के भ्राधार पर विभाजित किया जाता है। ऐसा करते समय मतों 
का कोटा निकाला जाता है 'श्ौर इसके लिए डाले गये समस्त मतों को भरे 
जाने चाले पदों द्वारा विभाजित किया जाता है। छुनाव के समय समस्त कम्यून 
को एक चुनाव क्षेत्र समझा जाता हैं। जिन कम्यूनों की जनसंख्या नौ हजार 
से कम होती है वहां पर चुनाव साधारण विधि से ही किये जते हैं अर्थार्त्‌ 
मतदाता उम्मीदवारों की पूरी सूची के लिए एक मत प्रदान करता है श्रौर 
जिस. सूची को भी स्पष्ट बहुमत प्राप्त हो जाता है उसीको पूर्ण रूप से निर्वा- 
चित घोषित कर दिया जाता है । ह 

एक नगर परिषद की सदस्य संरुया का निर्णय उस कम्यून की जन- 
संख्या के श्राधार पर कानून द्वारा किया जाता है। साठ हजार से अ्रधिक की 
जससंण्या वाले कस्यूरों की नगर परिषदों की सदस्य संख्या -सैंतीस तक हो 
जाती है जबकि छोटे कम्यून की नगर पार्पदों की संख्या नौ या ग्यारह भी 
हो सकती है । पेरिस, लायच्स श्रादि बड़े नगरों को इसका अपवाद कहा जा 
सकता है क्‍योंकि वहां कम्यून को कुछ बार्डों में. विभाजित कर, दिया जाता है 
आऔर ये सब मिलकर साठ के लगभग पार्षरों का चुनाव करते हैं। | 

नग़र परिषद-के मंतदाओं एवं उम्मीदवारों के लिए कुछ योग्यतायें 
रखी गई हैं । इसके लिए वह व्यक्ति फ्रांस का नागरिक हो; इक्कीस वर्ष की 
उम्र. प्री कर चुका हो, कम्यून में सम्पत्ति या-निवास से सम्बन्धित योग्यताओं 
की पूति करता हो झ्ादि-भ्रादि । कुछ “व्यक्तियों के' कार्यों की प्रकृति ऐसी 
होती है कि वे. नगर परिपद के. दायित्वों .का निवर्हि नहीं कर सकते अतः 
उनको उम्मीदवार होने के अ्रयोग्य ठहरा दिया ' जाता है'। कम्यून के हुंताव 
प्रति वर्ष छटे मास किये जाते हैं। चुनाव का दिन भई के महीने में पूरे फ्रांस 
में एक ही रखा जाता है ।. उपचुनाव करने की व्यवस्था मी की गई है किन्तु 
ये केवल तीन शर्तों में से एक के भी पूरा किये जाने पर कराये जा सकते हैं । 
प्रथम शर्ते यह है ,कि यदि नौ हजार से. कम -निवासियों वाले कम्यनों में' पद- 
विमुक्ति, त्याग-पत्र भ्रथवा मृत्यु द्वारा नगर परिषद की सदस्य संख्या दो तिहाई 
से कम हो जाये तो उन सभी पदों को मरने के लिए एक साथ ही चुनाव किये 
जाने चाहिए । शर्ते यह है कि यदि प्रीफेक्ट, सरकार अंथवा मेयर के 
द्वारा अपनायी बज तियों या कार्यों का रजनैतिक विरोध करने की दृष्टि 
से नगर परिषद के समी सदस्य या उसकी.एक बड़ी संख्या त्यागे-पत्र दे दे तो 
नये जुनाव कराये जायेंगे। वहुत से. सदस्यों द्वारा एक ही बार में त्याग-पत्र 
दिया जाना कोई असाधारण वात नहीं है । ; न का य 

कई व:र- एक पविशेष प्रश्त पर जनमंत प्राप्त करते की 'दष्टि से नगरे 
परिपद त्याग-पत्रन दे देती है और जब चुनाव के वाद जो निगम सामने अ्ाते -- 
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हैं उनके फलस्वरूप परिषद को एक नैतिक श्राधघार मिल जाता है जिसके 
आधार पर कि वह भ्रशासन को नैतिक दृष्टि-से गिरा सके । इन निर्वाचनों 
को एक चेतावनी के रूप में मी जाना जा सकता है | .तीसरी शर्ते यह है कि 
स्वयं सरकार भी यदि चाहे तो भ्रन्तरंग के मंत्री की सलाह से डिक्री भेज कर 
परिषद को भंग कर सकती है । सरकार का यह श्रधिकार श्रनुच्चित नहीं माना 
जा सकता क्योंकि प्राखिर स्थानीय सरकार भी तो राज्य सरकार का एक 
अभिन्न भाग है |. राज्य के यन्त्र में स्थानीय इकाइयों के महत्व को गौण नहीं 
माना जा सकता । स्थानीय सरकार का दायित्व जब अ्रवसरवश श्रयोग्य एवं 
बेईमान लोगों के हाथ में चला जाता है तो वे अ्रपने लिए सौंपे गये कार्यों को 
सम्पन्न करने में असमर्थ रहते हैं श्रथवा उन कार्यों को श्रपनी स्वार्थ की सिद्धि 
के साधन के रूप में प्रयुक्त करते हैं । इन अवांछित स्थितियों के परिणामस्वरूप 
कभी-कभी लोक सेवाश्रों का संचालन मुश्किल पड़ जाता है श्रथवा स्थानीय 
सरकार खतरे में पड़ जाती है। ऐसी स्थितियों में यह स्वाभाविक ही नहीं 
प्रावश्यक भी बन जाता है कि स्थानीय सरकार के कायो में राज्य सरकार 
प्रभावशील रूप से हस्तक्षेप करे। फ्रांस में ग्रेट ज्रिटेन की भांति द्विदलीय व्यव- 
स्था नहीं है, वहां की स्थानीय राजनीति में व्यक्तित्वों का प्रभाव श्रधिक रहता 
है और यही कारण है कि स्थानीय सभाओं में कोई स्थायी बहुमत नहीं गा 
पाता । इनमें विभिन्न दलों एवं वर्गों का जो भानुपांतिक प्रमाव रहता है उसके 
परिणामस्वरूप प्रशासन का कार्यो कई बार बड़ा कठिन बन जाता हैं। यदि 
कोई सदस्य बीमार पड़ जाये श्रथवा विभिन्न व्यक्तित्वों के बीच मनमुठाव पैदा 
हो जाये तो परिषद का संतुलन ही “बिगड़ जाता है । 


जब कभी परिषद्‌ के समी या बहुत से सदस्य त्याग-पत्र दे देते हैं 
प्रथवा उनको सरकार द्वारा भंग कर दिया जाता है तो ऐसी श्रवस्था में कुछ 
विशेष प्रबन्ध किया जाना जरूरी बन जाता है । श्रतरंग के मंत्री ()शींगप्रां॥८8 
०॥ ए८१०) द्वारा एक डेलीगेसन. नियुक्त किया जाता है, जिसकी सदस्य 
संख्या कानून के भ्राकार के श्राधार पर तीन से लेकर सात तक हो सकती 
है । यह डेलीगेसन केवल चालू प्रशासन से ही सम्बन्ध रखता है। जो कार्य 
चल रहे है उन्हीं के संचालन में इसकी रुचि रह ही है यह न तो कम्यून के 
वित्तीय मामलों में ही किसी प्रकार का हस्तक्षेप करता है और न ही कुछ 
नई योजनायें एवं नये ठेके करके कम्यून के ऊपर नवीन दायित्व ही डालता 
है । यदि संकटकालीन स्थिति में इसके द्वारा कुछ निर्णय लिए भी जायें तो 
उनको श्राने वाली नवीन नगर परिषद प्रमावहीन बना सकती है । नगर परि- 
पदों के छुनाव जब पूरे देश में एक ही दिन किए जाते हैं तो इसके परिणाम- 
स्वरूप यह स्वाभाविक है कि इनको कुछ राष्ट्रीय महत्व प्राप्त हो जाये । 
फ्रांस में होने वाले इन स्थानीय चुनावों में राष्ट्रीय महत्व के प्रश्नों को सामने 
लाया जाता है और इन्हीं के श्राधार पर मत प्राप्त करने एवं विरोधियों की 
भ्रालोचना करने का प्रयास किया जाता है । छुनाव प्रचार के समय राष्ट्रीय 
दलों के नाम पर मत प्राप्त किये जाते हैं किन्तु फिर भी वास्तविक व्यवहार 
में ये चुनाव स्थानीय मसलों एवं व्यक्तित्वों से सम्बन्बित रहते हैं| दल का 
नाम तो उम्मीदवार इसलिए अ्रपना लेता है ताकि अपनी सामान्य श्रभिरुचियों 
एवं झुकावों को स्पष्ड कर सके । एफ० गोगुएल (&. 0०8०४) महोदय ने 


राजनतिक सत्ताश्रों की शक्तियां एवं कार्य र५्‌ 


बताया है कि यदि पाषंदों के दल का नाम ; बदल गया है तो इसका अर्थ यह 
नहीं होता कि मतदाताश्रों के राजनैतिक सिद्धान्त ही बदल गये हैं। नामों 
को तो केवल प्रतीक माना जाता है, उम्मीदवार का कार्यक्रम एक प्रकार से 
पवित्र ग्राशायें हैं जो पूरी हो भी सकती हैं और नहीं मी । छ्ुनाव का मंत्र 
झ्रौर कुछ नहीं, मुख्य रूप से स्थानीय क्लब ही होते हैं । इन सब व्यवहारों के 
पीछे फ्रांसीसियों के मस्तिष्क के दृष्टिकोण एवं परम्परावादी प्रतिक्रियायें 
ग्राती हैं । 


फ्रांस की स्थानीय राजनीति के वास्तविक व्यवहार में इतनी श्रसमा- 
नतायें एवं नवीनतायें हैं कि उनके बारे में किसी प्रकार का सामान्यीकरण 
नहीं किया जा सकता | वसे यह कहना तो श्रतिशयोक्ति होगी कि प्रत्येक 
कम्यून की श्रपनी विशेषताणें हैं किन्तु फिर भी इतना अ्रवश्य सच है कि 
स्थानीय चुनावों में राष्ट्रीय तत्व नहीं उमर पाते श्लौर उनको स्थानीय प्रश्नों 
एवं परम्पराश्रों द्वारा दवा दिया जाता है। जहां तक परिषद के सदस्यों की 
संख्या का प्रश्त है उसके बारे में यह कहा जा सकेता है कि इसे कम्यून की 
जनसंख्या के श्राधार पर तय किया जाता है किन्तु इसका यह श्रर्थ कदापि 
नहीं होता कि जिस अनुपात से कम्यून की जनसंरुया बढ़ती है उसी अनुपात 
में परिषद के सदस्यों को संख्या बढ़ जाएगी । बसे परिषद की सदस्य सख्या 
का कम्यून के प्रशासन पर अ्रधिक प्रभाव नहीं पड़ता । छोटे कम्यूनों में इतने 
सदस्य हो जाते हैं जो कि विभिन्न हितों का प्रतिनिधित्व कर सर्के तथा उन 
पर पूरी तरह के वाद-विवाद कर सके । दूसरी झौर किसी भी बड़े कम्यून 
में इतने प्रधिक पार्षद नहीं हो पाते कि उठको करते के लिए कुछ काम ही 
न रहे और अनावश्यक रूप से वे कम्यून-कोप पर भार बन कर रह जायें । 


सामान्य रूप से यह कहा जा सकता है कि राष्ट्रीय राजनीति प्राय: 
उन बड़ कम्यूनों में अधिक प्रभावशील होती है जहां कि सामाजिक एवं 
श्राथिक जीवन के कारण व्यक्तिगत राजनीतिज्ञों की अपेक्षा राजनैतिक यंत्र 
का समर्थन किया जाता हैं । इन शहरों में उत दलों को भारी समन प्राप्त 
होता है जिनके पीछे एक बहुत बड़ी जनसंख्या है । छोटे कम्यूनों पर दलीय 
संगठनों का एवं उनके सिद्धांतों का इतना प्रमाव नहीं रहता। वहां पर उम्मीद- 
वार का समर्थन उसके व्यक्तिगत गुण, प्रसिद्धियों, एवं श्रन्‍्य प्रभावों के 
भ्राधार पर किया जाता है । जहां कहीं राष्ट्रीय दलों के चिन्हों का प्रयोग 
किया जाता है वहां भी जुनाव प्रचार का मुख्य आधार स्थानीय महत्व की 
समस्‍यायें एवं प्रश्न ही होते हैं। स्थानीय छुनावों में व्यक्तिगत उम्मीदवार 
एवं उसके समर्थक प्रायः उस दल के चिन्हों को अपनाने का प्रयास करते 
हैं जो कि स्थानीय परिस्थितियों के श्रविकाधिक श्रनुकूल हों। संयुक्त 
सूची एवं चुनाव समभोते भी इसी प्राघार पर किये जाते हैं कि स्थानीय 
स्तर पर इनकी प्रतिक्रिया क्या होगी । फ्रांस में कई एक - ऐसे भी कम्यून हैं 
जहां पर कि व्यावहारिक रूप से कोई भी राजनीति नहीं पाई जाती । उम्मी- 
दवारों को चूची भी विना किसी प्रकार की राजनैतिक उलभन से तैयार कर 
ली ऊाती है, टिकिट प्रदान कर दिये जाते हैं और प्रायः हर -वार समान 


सदस्य ही पद संनाल लेते हैं। वहां चुनाव में श्रधिक संघ भी नहीं करना 
वड़ता । 


२६ '.. फ़ांस में स्थानीय प्रशासन 


स्थानीय चुनावों में यदि कोई गड़बड़ी होती है तो उसके विरुद्ध 
याचिका प्रस्तुत करने की व्यवस्था भी की गई है। कोई भी मतदाता या 
उम्मीदवार अनियमितता के झ्राधार पर च्रुनाव को चुनौती प्रदान कर सकता 
है । श्रतीत काल में इस प्रकार की चुनौतियां पर्याप्त प्रदान की गई हैं। 
इनका ग्राधार मतदाताश्रों पर गलत प्रमाव डालना होता है श्रथवा मतदाता 
सूची को भूटी बनाना होता है | वर्तमान समय में परिस्थितियां बहुत कुछ 
सुधर चुकी हैं और सन्‌ १६४५ के वाद से मतदान से सम्बन्धित कानूनी 
कार्यवाही का सम्बन्ध उम्मीदवार की उपयुक्तता से रहता है । 


जब नगर परिषद के चुनाव परिणामों की घोपणा कर दी जाती है 
तो उसके बाद पन्द्रह दिन के भीतर-भीतर प्रथम्‌ सत्र कराना होता है। इस 
प्रथम ग्रधिवेशन में बैठक की अध्यक्षता उपस्थित सबसे वृद्ध पार्षद द्वारा की 
जाती है तथा सबसे छोटा पार्षद सचिव का कार्य करता है। इस बैठक में 
सर्वप्रथम मेयर का चुनाव किया जाता है और उसके वाद सहायक मेयर छुने 
जाते हैं। सहायक मेयरों की संख्या कम्यून की जनसंख्या पर निर्मर करती है 
तथा ये एक से लेकर वारह तक हो सकते हैं । जब परिपद्‌ में किसी एक दल 
का स्पष्ट वहुमत रहता है तो मेयर के लिए मनोनयन इस बात पर निर्मर 
क्रता है कि दल के ग्रन्दर्ग/ शक्तियों के वीच संतुलन कसा है | यह कई वार 
एक अत्यन्त जटिल विषय वन जाता है । नगरपालिका स्तर पर आनुपातिक 
प्रतिनिधित्व की पद्धति को अपनाया जाता है; अतः इसके परिणामस्वरूप 
प्राय: स्पष्ट बहुमत सामने नहीं श्रा पाता । 

मेयर सदेव ही वहुमत दल का सदस्य नहीं होता । वह अल्प संख्यकों 
के सम्मिलित प्रयास द्वारा भी चुना जा सकता है अथवा श्रल्पसंख्यक दल 
वहुमत दल के समर्थन के श्राधार पर उसे छुन सकता है । मेयर के पीछे 
सर्देव ही बहुमत का समर्थन रहना उसके श्रस्तित्व के लिए जरूरी नहीं है । 
कई बार एक मेयर के राष्ट्रीय सम्मान एवं ख्याति के कारएा उसके बिरो- 
घियों का यह साहस नहीं होता कि वे उस मेयर का परिपद में बहुमत न 
रहने के कारण उसके पुनः निर्वाचन की मांग करें। हेरियत (पिक्षा0[ )े 
आदि कुछ राजनीतिज्ञों के जीवन को देखने पर ऐसा लगता है कि यदि कोई 
राष्ट्रीय राजनीति को श्रपने जीवन का लक्ष्य बनाना चाहता है तो उसे 
स्थानीय राजनीति से अ्रपना जीवन प्रारम्म करना चाहिए । यह एक प्रकार 
से प्रथम कदम माना जा सकता है। फ्रांस की सीनेट के श्रधिकांश सदस्य 
श्रपने कम्यूनों के मेयर रह चुके होते हैं श्रथवा रहते हैं। इसी प्रकार अनर्क 
मंत्रियों का भी स्थानीय राजनीति से सम्बन्ध रहता है । इस स्थिति के परि- 
शामस्वरूप राष्ट्रीय राजनीति पर कुछ एक बुरे प्रमाव पड़ते हैं | व्यवस्थापका 
के लिए स्थानीय मामले श्रत्यन्त महत्वपूर्ण वन जाते हैं ओर वे राष्ट्रीय 
उत्तरदायित्वों का निर्वाह करते समग्र स्थानीय समर्थन को खोने की जोखिम 
नहीं उठाना चाहते | इससे युवक राजनैतिक नेताओं का मार्ग गम्मी रतापूवक 
अवरुद्ध हो जाता है क्योंकि स्थानीय राजनीति में से मंज कर जो नेता ग्राते 
हैं वे प्रयः व्योवृद्ध होते हैं। स्थानीय राजनीति पर प्रायः वही प्रमाव रख 
पाते हैं जो कि वरिष्ठ होते हैं । 


राजनंतिक सत्ताग्रों की शक्तियाँ एवं कार्य २७ 


नगर परिषद द्वारा जव सेवर अथवा सहायक मेयरों की नियुक्ति 
की जाती है तो वह बहुत कुछ स्वतन्त्रतापूर्वक व्यवहार करती हैं। यह 
व्यवस्था की गई है कि ये व्यक्ति राज्य वित्तीय प्रशासन के सदस्य न हों तथा 
सहायक मेयर के कमंचारी न हों। मेयर तथा सहायक मेयर मिलकर 
कम्यून की कार्यपालिका का गठन करते हैं। कम्यून के इन समस्त श्रधिकारियों 
का चुनाव हो जाने के वाद लगभग चौबीस घण्टे के मीतर-मीतर इनका 
परिस्पाम घोषित कर दिया जाना चाहिए तथा उसे टाउन-हॉल के दरवाजे 
पर लगा दिया जाना चाहिए । 


नगर परिषद का प्रान्तरिक संगठन (76 गराशिएम। 0ह890वशाणा ० 
शिए्ंटएश (0०एाथी) --नगर परिषद को कम्यून से सम्बन्धित विपयों पर 
विचार करने के लिए तथा वजट तैयार करने के लिए वर्ष में कम से कम 
चार बार सत्र बुलाना होता हैं और एक सत्र पन्द्रह दिन तक चलता है। 
कमी-कमी आवश्यक विपयों पर विचार करने के लिए परिपद का असा- 
वारणु सन्न वुलाना भी जरूरी वन जाता है। ऐसे अवसरों पर यदि मेयर 
चाहे तो वह ऐसा सत्र बुला सकता है । यदि नगर परिषद के एक तिहाई 
सदस्य इस बात पर जोर दें तो मेयर की इच्छा न होते हुए भी नगर परिपद 
का सत्न बुलाया जायेगा। प्रीफेक्ट श्रथवा उपग्रीफेक्ट भी अतिरिक्त सतन्न बुला 
सकते हैं | इस प्रकार के अतिरिक्त सत्र प्रायः होते ही रहते हैं तथा इनके 
पीछे अनेक कारण कार्य करते हैं। जब भी कभी मेयर चाहता है कि वह 
नगर परिषद का विशेष सत्र बुलाये तो उसको इसकी सूचना तीव दिन पहले 
ही देनी होती है । ऐसे सत्र की कार्यवाही के लिए कम से कम श्राघे सदस्यों 
की उपस्थिति अनिवाय है । यदि प्रथम वार बुलाने पर गणपूत्ति न हो तो 
कार्यवाही को तीन दिन के लिए रोक दिया जाता है और इस बंठक में उप- 
स्थित सदस्यों की संख्या पर ध्यान नहीं दिया जाता तथा जो भी निर्णय लिये 
जाते हैं वे वध होते हैं । ये गणपूर्ति एवं पूर्व सूचना से सम्बन्धित व्यवस्थारयें 
इसलिए की गई हैं ताकि मेयर अपने विरोधियों को श्रपने श्रभिप्रायों की 
सूचना दिये विना ही जल्दबाजी में किये गये अ्रधिवेशनों में निर्णय न ले ले । 
परिपद की झरान्तरिक वनावट की एक मनोरंजक वात यह है कि यदि किसी 
कारणवश परिपद का कोई सदस्य परिपद की बैठक में उपस्थित न हो पाये 
दो उसको यह अधिकार दिया गया है कि श्रपना मत किसी भी पार्पद को 
हस्तांतरित कर सके । एक पापंद केवल एक ही अन्य पापंद के मत का प्रयोग 
कर सकता हैं और वह भी केवल तीन बैठकों तक ही । यदि सम्बन्धित सदस्य 
वीमार हूँ तो वात दूसरी है । 


परिषद की वेठकों की ग्रध्यक्षता प्राय: मेयर द्वारा और उसकी प्रनु- 
पस्थिति में सहायक मेयर द्वारा की जाती है। जब वित्तीय वर्ष के श्रन्त में 
मेयर के देखों को विचार-विमर्श एवं मतदान के लिए परियद के सम्मृख 
प्रस्तुत किया जाता है तो बंठक का समापतित्व मेयर द्वारा नहीं किया 
जायेगा । इस विशेष बैठक के लिए अस्थायी श्रध्यक्ष का चुनाव कर स्िया 
जाता है । मेवर बैठक में उपस्थित रहता है तथा परियद के सदस्यों, मुख्यतः: 
दिगोधी पश्षदालों द्वारा उससे समय-समय पर कहा जाता है कि व्यय की गई 


र्८ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


भदों का श्रौचित्य बताये । जब लेखों को मतदान के लिए रखा जाता है, उससे 
पूर्व ही मेयर परिषद भवन के बाहर त्रा जाता है । 


नगर परिषद को कानूनी स्तर प्राप्त होता है, उसके फलस्वरूप भी 
उसका आस्तरिक संगठन बहुत कुछ प्रमावित होता है। कानूनी दृष्टि से 
केवल नगर परिपद ही एक ऐसा निकाय है जिसे मान्यता प्राप्त रहती है। 
इसके श्रतिरिक्त स्थानीय स्तर पर फ्रांस में कोई एडहॉक सत्ता नहीं होती । 
यहां भ्रेंट ब्रिटेन जैसी समिति व्यवस्था प्रचलित नहीं है। नगर परिषद स्वयं 
ही कम्यून की समस्त सेवाओं के लिए उत्तरदायी है । किसी भी समित्ति या 
निकाय को निर्णाय लेने की शक्तियां नहीं सौंपी जा सकती । एक निगम के 
रूप में परिषद को एकाघिकार युक्त शक्तियां प्राप्त होती हैं। जो भी निर्णय 
लिया जाता है वह इसी के नाम पर श्रौर मतदाव करने वाले सदस्यों के 
पूर्ण बहुमत के श्राधार पर किया जाता है | 


यह सब कहने का श्रर्थ यह नहीं है कि फ्रांस की स्थानीय सरकार व्यव- 
स्था में किसी प्रकार की समितियां नहीं पाई जाती । यहां परिषद के तथा श्रन्य 
स्थातीय निकायों के कार्यमार को कम करने के लिए समितियों को श्रपनाया 
तो जाता है किन्तु उतकों कोई कानूनी मान्यता नहीं प्राप्त होती और इस 
प्रकार वे अपने जनक निकाय की स्वेच्छा पर ही श्रवलम्बित रहते हैं। नगर 
परिषद द्वारा जव भी कभी समितियों की स्थापना की जाती है तो उसके 
पीछे मुख्य रूप से दो में से एक लक्ष्य रहता है। या तो वह॒संमिति कम्यूत 
की सरकार को उस समय संचालित करने का कार्य करती हैं जव कि परिषद 
की बैठक नहीं हो रही हो श्रथवा समितियों को विशेष समस्याओ्रों का विशेषी- 
कृत परीक्षण करने के लिए भी नियुक्त कर दिया जाता है। सरभितियों की 
बैठक का कोई नियत समय नहीं होता, उन पर कोई सीमा भी नहीं रहती । 
समितियां परिपद के सत्र के दौरान भी बँठकें कर सकती हैं तथा सत्रों के 
बीच में मी। समितियों की रचना का एक बड़ा लाम यह होता है कि 
इसकी कार्यवाही सार्वजनिक नहीं वन पाती, इसलिए इसके द्वारा किया 
गया विचार-विमर्श विस्तृत होता है, दुराग्रहपूर्ण नहीं होता | इस प्रकार समि- 
तियों की कार्यवाही में पर्याप्त गोपनीयता बरती जा सकती है। बसे यह 
प्रावधान है कि यदि मेयर अथवा एक तिहाई से श्रथिक पार्षद चाहें तो परिपद्‌ 
का विशेष सत्र वुला सकते हैं किन्तु इस शक्ति का प्रयोग कदाचित्‌ ही किया 
जाता है । जैसा कि पहले भी कहा जा छुका है, फ्रांस में समितियों को कानूनी 
मान्यता प्राप्त नहीं है अ्रतः यह कहना वड़ा कठिन है कि किसी विशेष 
कम्यून में कितनी समितियां होंगी। छोटे *म्यूनों में कुछ हीं समितियां 
गठित्त की जाती हैं। जो समितियां गठित की जाती हैं वे प्रायः पड़ौस के 
कम्यूतों के संयुक्त सेवाओं से सम्बन्धित प्रस्तावों के प्रावधानों पर विचार 
करने के लिए की जाती हैं । कर्ज या राज्य की सहायता से सम्बन्धित प्रा्ना- 
पत्रों को भी एंड-हॉक (40-0०८) समितियों को विचार के लिए प्रस्तुत 
क्र दिया जाता है। सामान्य प्रशासन, नगरपालिका का रंगमंच एवं सावे- 
जतिक नद्ाय॒त्रा, आदि कार्यों पर एड-हाक समितियां विचार ' करती हैं । 


सामान्य रूप से भावी व्यव योजनाओं एवं कार्यक्रमों आदि के प्रस्तावों को 


राजन तिक सत्ताओं की शक्तियां एवं का्ये ग्ह 


परीक्षण के लिए तथा प्रतिवेदन के लिए समिति के सम्मुख रखा जाता है। 
इसकी सिफारिशों नगर परिपद के पूर्ण अधिवेशन में प्रस्तुत की जाती हैं। सभी 
मामलों में कार्य करते समय समितियां नगर परिपद से शक्तियां प्राप्त करती 
हैं तथा ये इतना ही प्रभाव एवं शक्तियां रखती हैं जितना कि नगर परिपद 
उन्हें श्रनुमति दें । स्थानीय सरकार के व्यवहार में कार्यो' का हस्तांतरण नहीं 
किया जा सकता । तगर परिषद किसी श्रन्य सत्ता को प्रपने निर्णाय लेने 
की शक्ति नहीं सौंप सकती । इसी प्रकार कम्यून से सम्बन्धित प्रशासन को 
मैयर किसी भ्रन्य निकाय को नहीं सौंप सकता । 


मगर परिषद फी शक्तियां (॥0 ए०क़थ३ ० शप्ांलिकरी 0णाएली)-- 
कम्यून की विभिन्न सत्ताओं हारा प्रयुक्त की जाने वाली शक्तियों का निर्धारण 
५ श्रप्र ल, १८८४ के कानूत द्वारा किया गया । इस कानून ने स्थानीय सत्ताओ्रं 
के प्रणासनिक संगठन का भी विस्तार के साथ अ्रध्ययत किया । भ्रव तक इस 
कानून में पर्याप्त संशोधन एवं वृद्धियां की गई हैं किन्तु कुल मिलाकर यह 
प्रपने मूल रूप में वर्तमान है। इस कानून का स्वरूप पर्याप्त विस्तृत है तथा 
समें थ्रनेकार्थकता एवं व्यापकता हैं। इससे १६३ अनुच्छेद में यह वतान 
का प्रयास किया गया है कि कम्यून की सरकार को कया कार्य करता चाहिए, 
कौन क्‍या कार्य करेगा और बहू किस प्रकार करेगा ? कम्यून के चुनाव से 
सम्बन्धित विषयों को संक्षिप्त रूप में वण्णित किया गया है। ऐसा करना स्वा- 
भाविक ही था क्योंकि यदि विस्तार के साथ समी बातों को रखा जाता तो 
पर्याप्त परेशानी हो सकती थी । छोटे कम्यूनों के लिए श्रनेक व्यवस्थाएं श्रस- 
हनीय बन जाती जब कि बड़ कम्यूनों के लिए श्रनेक बातें छूट भी सकती थी । इस 
दुविधा को मिटाने के लिए संसद ने भगर की परिपद को यह शक्ति प्रदान की 
कि वह कानून द्वारा स्पष्ट रूप से परिभाषित शक्तियों को अ्रपने हाथ में ले ले 
ओर कम्यून की रुचि के श्राधार पर वह जिन शक्तियों को चाहे प्रयुक्त करे । 
वम्यून की रुचि की चीजें क्या थी इनको परिभाषित नहीं किया गया । 


फानून द्वारा जिन कार्यों को वाध्यकारी घोषित कर दिया गया है उनके 

लिए नगर परिषद को अपने वजट में पर्याप्त घन की व्यवस्था करनी होती 
है! कानून द्वारा प्रस्तुत सूची में कई एक वातें आती हैं, उदाहरण के लिए 
सरगगरी भवनों की रचना, कम्पून के कर्मचारियों के वेतन और पेन्शन, कम्यून 
की सड़कों की रचना, जन सहयोग एवं जन शिक्षा के लिए कानन द्वारा 
निर्धारित व्यय, देहाती पुलिस नया प्रन्य सुरक्षा सेवाओं पर किया जाने वाला 
व्यय ब्लादि | इनमें मौलिक आवश्यकताओं से सम्बन्धित प्राथमिक प्रावधान 
ब्लाते हैं जिनके विना कम्यून का व्यवस्थित प्रशासन छिन्-मभिन्न हो 
जाएगा। जब दाध्यकारी सेवाग्रों की सूच्री का परीक्षण किया जाता है तो 
ऐसा प्रतीत होता है कि यह अत्यन्त वृद्धि पूर्ण एवं सन्तुलित है और कानन 
«मो इस प्रकार दनाया गया हर कि वह बड़े और दछोटे दीनों प्रकार के कम्यूनों 
की ग्रावश्यक्रतामों को पूरा कर सके । उदाहरण के लिए पिछड़े हुए पहाड़ी 
क्षेत में ग्धिकारी भवन वेखल चर्च और ह्कूल हों । इसी प्रकार छोटे कम्यून 
को केवल झपने सचिव को ही वेतन प्रदात करना होगा । जब कानून द्वारा 
सारी व्यदस्था निश्चित इर दी जाती है तो उनमें साहसपूर्ण कदम उठने के 


७ . फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


लिए स्थान नहीं मिलता और केवल छोटी मात्रा का बजट ही पर्याप्त समभा 
जाता है। 


छोटे कम्यूनों में तीस पौण्ड या इससे भी कम बजट पर्याप्त. समझा 
जाता है । यहां सेवाओं की संख्या भी कम होती है। दूसरी श्रोर बोरडेक्स 
(80०706४१५ ) जैसे-वर्ड शौद्योगिक शहरी कम्यून में सेवाश्रों की संख्या बढ़ 
जाती है | मि. पी. ड़वैेल (7. [0०₹८ा।) ने ऐसे कम्यूनों के बड़ प्रशासकीय 
संगठन का विस्तार के साथ संगठन किया है । इसके श्रतिरिक्त इनमें अग्नि 
सेवाएं, कल्याण, संगठन जन सहयोग, सफाई एवं भ्रन्य अनेक सेवाझोों का 
सम्पादन भी व्यापक स्तर पर किया जाता है। बड़े कम्यूनों में कानून द्वारा 
कभी-कभी अतिरिक्त कत्तंव्य भी सौंप दिए जाते हैं । उदाहरण के लिए यदि 
एक कम्यून की जनसंख्या बीस हजार से श्रधिक है तो उसे एक स्वास्थ्य का 
व्यूरो रखना होता है | ज॑से-जेसे एक कम्यून का आकार वढ़ता जाता है 
वैसे-वैसे उसके उत्तरदायित्व भी बढ़ते जाते हैं किन्तु जैसे-जंसे उसके 
उत्तरदायित्व बढ़ते हैं, उसका राजस्व भी बढ़ जाता है ताकि वह उन उत्तर- 
दायित्वों का निर्वाह कर सके । इस प्रकार फ्रांसीसी व्यवस्था में जो एकरूपता 
दिखाई देती हैं वह वास्तविक व्यवहार में व्यापक विभिन्नता बन जाती है। 
इस व्यवस्था की श्रनेक स्पष्ट हानियां हैं । कई बार स्थानीय सत्ताश्रों के बीच 
नीति से सम्बन्धित विषयों में मतभेद उत्पन्न हो जाते हैं। इन मतभेदों को 
22020 कानून के श्राधार पर प्रशासकीय न्यायालय द्वारा दूर किया 
जाता है । | 


नगर परिषद को श्रपने बाध्यकारी व्यय का प्रबन्ध करना होता है। 

वैसे कम्यून के हित की किसी सेवा की पहल करना, उसका नियन्त्रण करना 
प्रशासित करना या उसे रोक देना भ्रथवा किसी अन्य निकाय को श्रनुदान देना 
आदि बातें इसी के अधिका र त्षेत्र में आती हैं । कम्यून का हित के प्रावधान 
द्वारा यह प्रयास किया गया है कि सभी प्रकार के कम्यूनों के बीच समायोजन 
किया जा सके । इसके द्वारा एक ऐसा मापदण्ड प्रस्तुत किया जाता है कि 
सत्ताएं नई सेवाओं पर विचार करते समय उसे श्राधार बना सकें। इस 
उ्यवस्था के द्वारा विस्तार के साथ व्यवस्थप्पन नहीं करना होता और विना 
ड्च किए ही विशेष शक्तियां प्रदान की जा सकती हैं । यद्यपि इस व्यवस्था 
कुछ लाभ हैं किन्तु फिर भी कम्यून के हित को परिभापित किया जाता 
मुश्किल हो जाता हैं और इसलिए इसके श्रन्तर्गत कुछ मी लिया जा सकता 
है । जब अन्य तिकायों को अनुदान प्रदान किया जाता है तो यह देखा जाता 
है कि ऐसा करना उन विशेष परिस्थितियों में कम्युन के निवासियों के हित 
में रहेगा अथवा नहीं । श्राज तक जितने मामले सामने आए उनके कारण 
तथा प्रशासकीय कानून की जटिलता के कारण ऐसी कठिनाइयां उत्पन्न हो 
जाती हैं किसी मी एक आधार पर कम्यून की रुचि का अ्रध्ययन नहीं किया 
जा सकता | सम्वन्वित सत्ता द्वारा ऐसी सूची तैयार करने का कभी प्रयास 
नहीं किया गया कि वह॒ किन वातों को स्व्रीकार करेगी, किन बातों को 
अस्वीकार करेगी और वह किन वातों पर ऐसा करेगी । एक और तो कम्यून 
द्वारा शान्ति के पक्षपातियों की क्रियाओं का समर्थन करने से मेषघर को रोक 
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दिया जाता है श्र दूसरी श्रोर एक कम्यूत को उस 4448 विधवा रा 
धन प्रदान करने की व्यवस्था की गई है जो कि कन्‍्सेन्‍्ट्र शन के 
((ग्राष्या।४70) 04४0) में मारा गया । इसका श्राधार यह बताया हि 
हैं कि उस पार्पद का कार्य देशभक्तिपूर्ण था श्रोर इसलिए वह कम्यून 
हित में था । इस प्रकार हड़ताल करने वालों को अनुदान देने के प्रश्नों पर 
भी प्रशासकीय न्यायालय के सम्मुख अनेक मामले लाए गए। ञ्राजजल इस 
प्रकार के श्रनुदान की अनुमति दी जाती है किन्तु व्यवस्था यह है कि इस 


ढेंग को भ्रावश्यकता के श्रतुसार कल्याण केन्द्रों द्वारा वितरित किया जाता 
चाहिए । 


कम्यून के हित की सावंजनिक सेवाओं का प्रश्न भी अनेक कठिताइयां 
सामने लाता है। ये सेवाए' तीन प्रकार से प्रदान की जाती हैं। प्रथम इन 
सेवादों को स्वयं कम्यून द्वारा संचालित किया जा सकता है । वह इन पर 
एकाधिकार रख सकता है। दूसरे, वह इसका एकाधिकार किसी गैर सरकारी 
ठेकेदार को प्रदान कर सकती है । तीसरे, वह वित्तीय रूप से किसी व्यवितिगत 
वाम्पत्री के साथ हिस्सेदार बच सकता है। इस ज्षेत्र में नगरपालिका का 
एकाप्रिकार कुछ एक नियमों का विपय है | इसके लिए उसे केन्द्रीय सत्ता की 
पूर्व स्वीकृति लेती होगी । इन सेवाओ्रों क। संचालन जिस मण्डल द्वारा किया 
जाएगा उसके तीन-चौथाई सदस्यों को मेयर द्वारा नियुक्त किया जाएगा । 
एकाधिकार का संचालक प्रीफेक्ट की स्वीकृति के बाद मेयर द्वारा नियुक्त 
किया जाएगा । कानूनी कार्यवाही के समय मेयर एकाधिकार का प्रतिनिधित्व 
करता है तथा तगरपरिपद को नीति सम्बन्धी प्रमुख प्रश्नों पर स्वीकृति प्रदान 
करनी होती है भ्रौर इसके लेखे पास करने होते हैं। जव एक गैर सरकारी 
ठेकेदार को रियायत | 2०॥०८४४०॥॥ दिया जाता है तो इस पर भी श्रनेक 
वठोर नियम रहते हूँ । सैद्धान्तिक रूप से ठेकेदार को भ्रपने स्वयं के जोखिम 
पर कार्य करना होता है तथा किसी भी हानि के लिए वह स्वयं ही उत्तर- 
दायी होता है । ठेके की शर्तों में वे सब सेवाए' गिना दी जाती हैंजो कि 
प्रदान की जाती हैं, लगाया जाने वाला कर भी निर्धारित कर दिया जातां 
है और रियायत का समय भी तय कर दिया जाता है | ठेके के द्वारा एका- 
धिकार भी दिया जा सकता है । इसका भ्र्थ बह होगा कि स्थानीय सत्ता 
वेसी ही रियायतों के लिए अन्य रियायतें देने से मना कर देगी और यदि 
सत्ता द्वारा कोई परमिट लाइसेन्स या सुविधाएं प्रदान की गई जिन्हें कि वह 
कानूनी रूप से नहीं कर सकती तो इसे ठेके का उल्लंघन समझा जाएगा। 
ठेके में यही प्राववान रखा जा सकता है कि स्थानीय सत्ता ठेक्रेदार को हानि 
के विरुद्ध गारन्टी दे। सेवाग्रों को प्रदान करने के तीसरे रूप के अनुसार एक 
कम्यून वर्तमान गेर सरकारी फर्म में वित्तीय रूप से हिस्सेदार बन सकता है । 
कम्यून द्वारा चालीस प्रतिशत से अधिक हिस्सेदारी नहीं ली याएगी औ्रौर 
साथ ही वह प्रशासनिक मण्डल में पर्याप्त प्रतिनिधित्व रखेगा । 


_ वे नगर परिषद कोई नई जन उपयोगी सेवा प्रारम्भ करती है तो 
उत्ते रॉनित डिऐटा (000णी 0709) की श्रनुमति लेनी होती है। इस 
अदार का नई सेवा कम्यून द्वारा जन हित क्या दोता है इसे परिभाषित करना 


इर ेल्‍ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


यहां भी उतना ही कठिन है जितना कि स्थित निकायों एवं संस्थाओं 
को श्रनुदान प्रदान करने में होता है । व्यापारिक एवं श्रौद्योगिक क्रियाओं में 
सरकारी सत्ता को हस्तक्षेप करना चाहिए श्रथवा नहीं करता चाहिए और 
यदि करना भी चाहिए तो कितना, यह एक श्रत्यन्त जटिल प्रश्न है। इस 
प्रश्न पर अनेक राजनेतिक दर्शनों ने तथा स्थानीय विवादों ने प्रकाश डाला 
है किन्तु श्रमी तक कोई भी एंकमत तक नहीं पहुंच सका है । यदि इस विषय 
से सम्बन्धित निर्णयों को स्थानीय सत्ताश्रों की स्वेच्छा पर छोड़ दिया गया 
तो मारी खतरा रहता है । यंदि संसद द्वारा इस ज्षेत्र- में कुछ निश्चित किया 
गया तो निश्चय ही कठिनाई उत्पन्न होगी । संसद के लिए यह एक 
ग्रसम्भव कार्य है जिसे कि वह सम्पन्न नहीं कर सकती क्योंकि 'स्थातीये 
सत्ताओं की श्रावश्यकताश्रों एवं सामर्थ्य के बीच पर्याप्त अन्तर रहता है । 
ऐसी स्थिति में विस्तृत व्यवस्थापत्त करने की श्रपेक्षा संसद यह मार्ग अपनाती 
है विः स्थानीय सत्तायें अपने निर्णंयों पर इसकी स्वीकृति प्राप्त करलें । 


जब कौंसिल डी' एटा व्यापारिक एवं श्रौद्योगिक सेवायें प्रदान करने 
के प्रश्न पर विचार करता है तो वह मुख्य रूप से दो प्रकार से विचार करता 
है । प्रथम तो इस रूप में कि किसी भी नागरिक को उसके व्यापार करने 
एवं उत्पादन करने के श्रधिकार से गबुद्धिपुर्ण रूप में वंचित त रखा जाये। 
दूसरे, कोई ऐसी विशेष सेवा कायम न की जाये जो कि कम्यून के वित्तीय 
स्थायित्व को चुनौती प्रदान करे । ऐसी स्थिति में कौंसिल डी' एटा ने बहुत 
समय तक लोक सेवाओं की परिभाषा करने में पर्याप्त कठोरता बरती । वह 
नागरिकों के स्वतंत्रतापुवक व्यापार करने के श्रधिकार की ओर भ्ुका रहा 
जहां कि स्थानीय सत्तायें उसे प्रतियोगिता की धमकी प्रदान न करें। व्यापार 
में व्यक्तिगत स्वातंत्य का समर्थन करते हुए मी इसने स्थानीय सत्ताझ्नों को कुछ 
सेवायें स्वयं संचालित करने का भ्रधिकार प्रदान किया । यह अधिकार चार 
में से एक शर्ते के पूरा करने पर प्रदान किया जाता था । प्रथम तब जबकि 
व्यक्तिगत उद्यम एक विशेष सेवा को प्रदान करने में श्रसफल. रहा हो । दूसरे, 
जब व्यक्तिगत उद्यम ने इन सेवाश्ों को प्रदान करने का काम संभाला 
तो वह इसकी मांगों को पूरा करने में श्रकुशल एवं अपर्याप्त रहा। 
तीसरे, तथ्यगत रूप से सेवा को एकाधिकार के रूप में ही संचालित 
किया जा रहा है | चौथे, सेवा को कार्य कुशलता के साथ तभी संगठित किया 
जा सकता है जवकि उस पर एकाधिकार रखा जाये । ये चार परिस्थितियां 
हैं । इनमें से एक के मी रहते पर कम्यून की सत्ताओं द्वारा नयी सेवायें 
प्रारम्म करने के लिए भेजे गये प्रार्थता-पत्रों को कॉंसिल डी एटा द्वारा 
स्वीकार कर लिया जायेगा । 


वर्तमान काल में कौंसिल डी” एटा ने अपने दृष्टिकोण की कठोरता 
को कम कर दिया है तथा वह अपने निर्णय को समय की सामाजिक एवं 
कानूनी मान्यताओं में समायोजित करने के लिए तंयार रहती है । दूसरी स्था- 
नीय सत्ताओं को नई सेवायें एवं सुविधाय प्रदान करने के लिए व्यवस्थापकों 
द्वारा भी हस्तक्षेप किया जाता है । जन-कल्याण शीर्षक के श्रन्तगंत आने 
वाली सेवाश्रों के ज्ञेत्र को पर्याप्त व्यापक बना दिया गया है । इसके अ्न्तगंत 


शाजरीतिक सत्ताझ्रों की शक्तियां एवं कार्ये ३३ 


कौंसिल डी' एटा द्वारा नगरपालिका स्तान-ग्रृह, कभ्यूत के चिकित्सालय, 
तकनीकी प्रशिक्षण केन्द्र, शिक्षा की दृष्टि से कम्यून के सिनेमाघर प्रादि के 
लिए स्वीकृति प्रदान की गई | वर्तेमान समय में इस सेवाओं की स्वीकृति के 
लिए ने केबल पर्वाप्तता को ही मापदण्ड बनाया जाता हैं किन्तु कार्य कुशलता 
को भी ध्यान में रखा जाता है । जनकल्याण का ज्षेत्र इतना व्यापक हो गया 
है कि कम्यून की सत्ता्ें जब. कमी यह अनुभव करती हैं कि उनके निवा- 
सियों की श्रावश्यकतायें पूरी नहीं हो पा रही हैं तमी वे हस्तक्षेप करने में 
भमर्य हो जाती हैं। इसे एक प्रगतिशील स्थानीय सत्ता के लिए प्रे रक माना 
जाता है, साथ ही इसे फ़रान्स की स्थानीय सरकार व्यवस्था की लोचशीलता का 
गक लक्षण माना जाता है । श्राजजल सभी जन-उपयोगिता की सेवारयों, 
यातायात, घर की वेकार चौजों का निर्धारण, श्मशान का प्रवन्च, गृहनिर्माण, 
जनवाल्याण सेवायें श्रादि का प्रवन्ध स्थानीय सत्ताओ्रों के द्वारा ही किया जाता 
है । इसके लिए कोर्ई नियम नहीं है कि एक विशेष कम्यून से किन-किन 
सेदाओं की प्राणा की जा सकती है | कुल मिला कर वाघ्यकारी सेवाओं को 

सावधानी के साथ परिभाषित किया जाता है तथा इन्हें इस प्रकार का रूप 
दिया जाता है कि वह सभी श्राकार एवं प्रकार के कम्यूनों में लागू हो सकें । 

ऐसी व्यवस्था की जाती है कि छोटी इकाइयों पर अतिरिक्त मार न पड़ सके 
श्रौर बड़ी ॒काटयां स्थानीय प्रशासन की मूल बातों की अ्रवहेलना न कर 
पायें । दूसरी ओर ऐच्छिक सेवाद्रों को व्यापक रूप से परिभाषित किया 
जाता है तथा विभिन्न वम्यूनों के वीच भारी भ्न्तर रहते हैं। सम्भवतः यही 
एक तरीका है जिसके द्वारा स्थानीय सरकार की बुद्धिकृत एवं एकीकृत 
सेवा को कार्य रूप दिया जा सकता है । 


छोटे कम्यूनों की विशेष व्यवस्था 
[ 76 5[९०ंथे 595 था ि शेंट्यॉट 000९5 ] 


छोटे कम्यूनों के पास सामथ्यं एवं साधन कम होते हैं किन्तु वहां के 
नागरिकों की भी श्रधिकांश सेवाग्नों की मांग प्रायः वही होती है जो कि 
वे कम्यून में रहने वाले नागरिकों की होती है | ऐसी स्थिति में यह जरूरी 
हो जाता हैं कि कोई विशेष व्यवस्था की जाये ताकि कमजोर कम्यून भी इस 
सेदाप्रों का सम्पादन भली प्रकार से कर सके । वे ऐसे कार्यों को भी संभाल 
सफे जो कि अधिक घन की मांग करते हैं । यदि ऐसी व्यवस्था नहीं की गई 
तो यह निश्चित है कि छोटी रत्ताओं की सर्देव ही इस झ्ाघार पर श्रालोचना 
शो जायेगी कि दे पर्याप्त सेवाय प्रदान नहीं कर रहो हैं । यह कहा जाता है 
हि स्पानीय नत्ताये अपनी सामथ्य से वाहर के कार्यो को पूरा कर सके 
इसदे लिए दो प्रकार को व्यवस्थाय वी जानी चाहिए । प्रथम व्यवस्था यह 
है कि ब्य्लियत फर्म या उद्योग को उन सेवा के संत्रालनन के लिए छूट या 
डिणियत दी डाये । एक दूसरा उपाय यह है कि एक छोटी कम्यून को श्रन्य 
डम्दूनों के माप मिला दिया जाये ओर इस प्रकार एक अन्तकम्यून सिन्‍्डी- 
जेट (डाह्तीला गा।ध-(०ग्रत्मणाा3] बना दिया जाये | यह व्यवस्था एक 
आर डलह के संयुक्त मप्डलों के समान ही होती है। यह व्यवस्था 
पास के देहाती केत्रों में एक महत्वपूर्ण तत्व है । 


३४ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


जब दो या दो से अधिक स्थानीय सत्तायें एक साथ काम करने 
के लिए तैयार हो जाती हैं तथा एक विशेप सेवा को प्रदान करने का प्रयोजन 
कर लेती हैं तो उनका एक सिण्डीकेट वना दिया जाता है! इस सम्बन्ध में 
पहले तो एक समभोता तैयार किया जाता है श्रौर उसके वाद उस पर 
सम्बन्धित नगर प्रिपदों की स्वीकृति प्राप्त की जाती है। उसके बाद इसे 
विमाग के प्रीफेक्ट तथा विभागीय परिषद के सामने रखा जाता है । विभागीय 
परिषद द्वारा ही यह तय किया जाता है कि इस प्रंकार के प्रस्ताव को 
स्वीकार किया जाए अथवा नहीं किया जाये । एक विभाग के वाहंर के 
भी कंम्यूतों को उस्त सिन्‍्डीकेट में शामिल किया जा सकता है किन्तु शर्त यह 
है कि उस कम्यून की परिषद तथा श्रेन्य कम्युत इस वात पंर सहमत हों। 
जब एक वार सिन्‍्डीकेट वन जाती है तो उसे स्वयं की सम्पत्ति एवं राजस्व 
के साथ एक संयुक्त व्यक्तित्व प्राप्त हो जाता है। यह स्वयं के नाम से 
मुकदमा चला सकती है | इसके प्रशासन का सामान्य निर्देशन एक प्रशासनिक 
समिति के हाथों में होता है । इस समिति में चने गये दो डेलीगेट रहते हैं । 
कम्यून का प्रचार चाहे छोटा हो श्रथवा बड़ा हो किन्तु उसे इस दृष्टि से 
समान ही अधिकार प्रदान किया जाता है। वैसे कम्यून का प्रतिनिधि कौन 
होगा और कौन नहीं होगा, इस सम्बन्ध में कोई मान्य नियम नहीं है किन्तु फिर 
भी सामान्यतः: मेयर ही उसका प्रतिनिधित्व करता है। जिस प्रकार कम्यून 
के विपयों पर नगर परिषद का नियन्त्रण रखा जाता है उसी प्रकार यह 
सिल्डीकेट शपने ज्ञेत्र की फैक्ट्रियों, संस्थानों एवं व्यापारिक उद्यमों के अनुशासन, 
उत्पादन एवं नियोजन पर अभ्रधिकार रखती है । सिन्‍्डीकेट के - राजस्व एवं 
प्‌जी में वे उद्यम आते हैं. जो इसकी रचना के समय कम्यूनों द्वारा 
प्रति वर्ष उनकी सामर्थ्ण के अनुसार योगदान भी किया जाता है । 


वास्तविक व्यवहार का अध्ययन करने पर यंह स्पष्ट हो जाता है कि 
कम्यून की रचना प्रायः केवल एक ही सेवा सम्पन्न करने हेतु की जाती है 
श्रौर वह सेवा है- जल की व्यवस्था । अन्य सेवायें नह इसे सौंपी जा सकती 
हैं यदि सदस्य कम्यून ऐसा करने के लिए तैयार हों। कुछ विचारकों 
का मत है कि समंस्त सामान सेवाओं को सम्पन्न करने के लिए सिन्डीकेटों 
की स्थापना की जानी चाहिए | सिन्‍्डीकेटों द्वारा स्थानीय जीवन पर पर्याप्त 
प्रभाव रखा जांता है। वे आयः श्रौद्यो गिक, व्यापारिक एवं सामाजिक प्रादि 
सभी प्रकार की सेवाप्नों से सम्बन्ध रखते हैं । 


इस व्यवस्था को भधिक लोकप्रिय बनाने के मार्ग में श्रवेक प्रकार की 
कठिनाइयथां हैं । देहाती ज्षेत्र वाले कम्यूनों के निवासी किसान. लोग उन 
सुख सुविधाओं को अधिक महत्व नहीं देते जो कि शहरी ज्षेत्र के लोगों को 
प्रदान की जाती हैं । वे इस वात का कारण नहीं समझ पाते कि शहरों में 
जल को इधर से उघर ले जाने में इतना घन खर्च क्यों करना चाहिए । जहां 
कहीं कुछ बड़े भ्रूस्वामी होते हैं वहां कम्यून का समस्त व्यय उनकी कड़ी 
छान-वीन का विपय वन जाता है । मितव्ययता को एक प्रमुख; मापदण्ड बना 
दिया जाता है ! सिन्डीकेट में जो मी कार्य किया जाता है उस पर पड़ीस 
के वड़े नगर के मेयर का प्रमाव पर्याप्त उल्लेखनीय रूप से पड़ता है । 


राजनीतिक सत्ताओों को शक्तियाँ एवं कार्य ३५ 


कई वार ऐसे भी भ्रवसर भा जाते हैं जवकि एक कम्यून को उसवी 
इच्छा के विरुद्ध मी कौसिल डी एटा द्वारा सिन्‍्डीकेट में शामिल होने के 
लिए कहा जाता है; किन्तु इसके परिणामस्वरूप प्रीफेक्ट के लिए स्थानीय 
राजनीति से सम्बन्धित अनेक उलभनें खड़ी हो जाती हैं। ऐसा भी हो 
सकता है कि राज्य सरकार से की जाने वाली वित्तीय मांगों की मात्रा दढ़ 
जाये | वित्तीय संकट की वर्तमान स्थितियों में कोई मी इस प्रकार के प्रयासों 
वा स्वागत नहीं करेगा । इस व्यवस्था के सम्बन्ध में दो प्रकार के सुधारों 
को उपयोगी वताया जाता है । प्रथम तो यह कि इस दबाव डालने की शक्ति 
दो समाप्त किया जाये और दूसरे यह कि नियंत्रण के मण्डल में बराबर के 
प्रतिनिधित्व की व्याख्या करने वाले कानूनी विनियमों को समाप्त किया 
जाये । 


सिन्डीकेट की व्यवस्था के श्रलावा एक अन्य व्यवस्था और भी की 
गई है जिसके द्वारा कमजोर तथा अप्रसमर्थ कम्यूनों को सेवा करने योग्य 
बनाया जा सके । यह व्यवस्था वंसे तो सिन्‍्डीकेट की व्यवस्था के समान 
ही है । इसके प्नुसार कानूनी प्रावधान के श्राधार पर भ्रशकत एवं कमजोर 
नम्यून को उसवे पड़ोसी कम्यून के साथ मिलने को कह दिया जाता है श्रौर 
शस प्रफार वह कम्यून का सेकक्‍सन ($ल्‍्लांणा ०ी 06 (०ताणएणा) वन 
जाता है । ऐसा हो जाने पर कम्यून भ्रपना पृथक व्यक्तित्व खो देता है| यह 
व्यवस्था फर दी जाती है कि सेवसन के पास जो भी रचना के समय सम्पत्ति 
प्राये, उसे वह केवल झ्रपने निवासियों के हित के लिए ही प्रयुक्त करे श्रौर 
कोर्ट भी कम्यून उस सम्पत्ति को तव तक रफा-दफा नहीं करे जब॒ तक घह 
सेक्सन के प्रतिनिधियों की स्वीकृति प्राप्त न कर ले | सैक्सन का प्रतिनिधित्व 
निन्‍्डीकेष्ट भ्रायोग ((०ण्ज्मांब्पंण्ण $जश्ाता०४७) द्वारा किया जाता है। 
इसका इुनाव या तो संक्‍्सन के निवासी स्वयं ही कर सकते हैं अथवा उप- 
प्रिफेक्ट द्वारा इसका चयन किया जाता है । जब किन्हीं विपयों पर संभाग 
बे राय जानने की जरूरत होती है तो यह आयोग ही राय प्रदान करता 
हैं। यदि किसी विषय पर नगर परिपद एवं सिन्‍्डीकेट श्रायोग के 
वाच मतनद हो जाये तो निर्णय प्रीफेक्ट द्वारा ही लिया जाता है। 
सेकसन को कानूनी व्यक्तित्व प्राप्त होता है ताकि 


& कि वह श्रावश्यकता के समय 
उस ढम्यून पर मुकदमा चला सके जिसका वह एक भाग है। 


एक संक्गन की रचना प्रीफेक्ट के स्रध्यादेश हारा उस समय की 
जाती है जब दोनों ही सम्दन्दित कम्यून एकमत हों और विभागीय कम्यून 
नी इससे सहमत हों । कुछ प्रन्य मामलों में निर्णय कम्यून डो एटा की डिक्री 
द्वारा लिया जाता है । इसके लिए सनी प्रादेशिक एवं श्राधिक प्रश्नों की 
व्यापक परीक्षा की ऊाती है श्रोर सभी रुचि वाले पक्ष श्रपना विचार प्रकट 
करते हैँ । परिदर्तेन के लिए मौलिक रूप से प्रार्सता किसी भी सम्बन्धित 
नगर परिएद हारा की हा सकती है क्बवा सम्बन्धित त्षेत्र के एक तिहाई 
मतदाताओं दारा दी जा सकती है । जद एक कम्यून पर्याप्त सेवार्यों प्रदान 
हरने में छन्र्थ रहता है तो उसके लिए केवल एक ही मार्ग रह जाता है 
घोर दह है इंक्‍्तन को रचना | ऋठीत काल में इस शक्ति का प्रयोग बहुत 


३६ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


अधिक किया गया । इस बात का प्रमाण यह है कि प्राज भी श्रनेक छोटे 
कम्यून कायम हैं । वर्तेमात समय में सुधारकों द्वारा सैक्शन का अधिक प्रयोग 
करने के लिए दबाव डाला जा रहा है ताकि अधिक शक्तिशाली एवं साम- 
थ्येवान इकाइयों की रचना की जा सके । 


नगर परिषद को निरंयकारी शक्तियां (॥06 9०28० शिश्नंएंण०2 
एगाश$ रण शिप्रांत[8) (०ए७च०ण॑।|) --नगर परिषद को निर्णय लेने की अनेक 
शक्तियां प्राप्त होती हैं । इनमें से कुछ तो ऐसी होती हैं जिनको किसी अन्य 
सत्ता की स्वीकृति की श्रावश्यकता नहीं पड़ती और तगर परिषद के निर्णय ही 
इनके सम्बन्ध में भ्रन्तिम माने जाते हैं । किन्तु कुछ श्रन्य महत्वपूर्ण विषयों में 
इसके निर्णायों पर किसी नियन्त्रणकारी सत्ता की स्वीक्षति की आब्रावश्यकता 
होती है; चाहे वह प्रीकेक्ट हो, उप-प्रीफेक्ट हो श्रयवा कौंसिल डी एटा या 
मंत्री । इस सामान्य सिद्धान्त को अयनाते हुए सद्‌ १८८४ के भ्रधिनियम ने 
उन विषयों को परिभाषित किया जो कि भागे परीक्षा के योग्य हों तथा उन 
विषयों को विशिष्ठ नहीं बनाया जिनको नियन्त्रण से स्वतन्त्र छोड़ा जा सके । 
ऐसे अनेक विषय हैं जिन पर तियन्त्रशकारी सत्ता की स्वीकृति लेना जरूरी 
होता है | इन विषयों में से उल्लेखनीय हैं--कम्यून की सम्पत्ति को बेचना, 
गली के नाम बदलना, संधियां करना, कम्यून की सड़कों को मिटाज्ञा या 
बढ़ाना, औद्योगिक या व्यापारिक सेवाओं में हिस्सा लेना, नए कम्यून के एका- 
घधिकारों की रचता करता तथा कम्यूंन के बजट की रचना श्रादि । यहां दो 
बातें विशेष रूप से ध्यान रखने योग्य हैं । ः रे 


प्रथमत:, यद्यपि इसे कानून द्वारा बाध्यकारी नहीं , बनाया /या है 
लेकिन फिर भी सभी विषयों में पहल करने की शक्तियां नगर परिपद के हाथ 
में रहती हैं । इस प्रकार सेवाशों की रचना, सिडीकेट में सम्मिलित होने के 
प्रस्ताव आदि की पहल नगर परिषद पर ही निर्मर करती है। इसके निर्णयों 
की अवहेलना की जा सकती है किन्तु कोई श्रन्य सत्ता ऐसी नहीं है जो. कि 
पहल कर सके । ह ह 


_ ॥ 

दूसरे, कम्यून की सम्पत्ति सदेव ही परि"द के नियन्त्रण में रहती है 
झौर इसकी इच्छा के विरुद्ध कोई अन्य सत्ता कम्यून के कोष को काम में नहीं 
ला सकती । - 


उपयु क्त दोनों बातें नगर परिपद को पर्याप्त महत्वपूर्ण एवं प्रभाव- 
शाली बना देती हैं । नगर परिषद की शक्तियों का महत्व इसलिये कम नहीं 
सममभा जाना चाहिए कि उनके निर्णोयों पर स्वीकृति एवं पर्यवेक्षण जरूरी 
होता है । अनेक सेवाएं जिन्हें कि राज्य द्वारा वांछवीय समझा जाता है उनको 
कम्यूच सत्ताओों की सामथ्य के कारण साकार करना राजनैतिक तथा आर्थिक 
दृष्टि से कठिन बन जाता है ! वैसे कानून के द्वारा सिद्धान्त बनाये जा सकते 
हैं किन्तु उनकी क्रियान्विति वहुत कुछ नगर परिषद की स्वेच्छा पर ग्राधारित 
रहती है जिसे यह निर्णाय लेने को शक्ति है कि कव और किन परिस्थितियों 
में रचना एवं क्रियान्वयन का कार्य किया जाना चाहिए ! जब नगर परिपद 
किसी विषय पर निर्णाय ले लेती है तो वह प्रस्ताव मेयर द्वारा प्रीफेक्ट या 
उप-प्रीफेक्ट के लिए एक सप्ताह के अन्दर-भ्रन्दर भेज दिया जाता है | यह 
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इसलिए किया जाता है कि सभी निर्णयों का एक श्रमिलेख प्रीफेक्ट के कार्या 
लय में उपलब्ध रहे भौर दुसरे, उस निर्णय को लेने का उत्तरदायित्व नगर 
परिवद पर न रह कर प्रीफेक्ट के ऊपर आ जाए । 


जो विपय निर्णायकारी सत्ता की स्वीकृति चाहते हैं उनको उन विपयों 
में मित्र ममझ्ा जाता हैं जो नगर परिपद की सामश्ये के अन्तर्गत रहते हूं 
जब एक नगर परिपद के निणोय पर आगे स्त्रीकृति की आवश्यकता नहीं होती 
तो उसे पन्द्रह दिन के श्रन्दर-प्रन्दर क्रियान्वित कर दिया जाता है । ऐसा तभी 
किया जाएगा जवकि उस निर्णय को कानती आ्राधार पर चुनौती न दी जा 
सके । यदि कोई काननी गलती होती है तो समस्त निर्णंयों को प्रमावद्दीन 
ठहराया जा सकता है । यह व्यवस्था है कि निर्णोयों को अ्रवेध नहीं होना 
चाहिए तथा किसी कानून या डिक्री से उसका संघर्ष नहीं होना चाहिए; साथ 
की जब उसे लिया जाए तो परिपद की यथोचित सत्ता प्राप्त वैठक में लिया 
जाना चाहिये, इसे एक ऐसे पारपद की उपस्थिति में नहीं लिया जाना चाहिये 
जो वि गखि लेने वाला पक्ष है । यदि इनमें से किसी भी एक निय्रम को तोड़ा 
गया तो प्रीफेवट उस निर्णाय को रह कर देगा प्रीफेक्ट के इस कदम के विरुद्ध 
बौसिल डी एटा के सामने श्रपील की जा सकटी है। 


| 

जिस निर्णोय पर प्रीफेक्ट की स्वीकृति श्रावश्यक होती हैं यदि उस 
विपव के बारे में वह चालीस दिन तक चुप रहे तो वह विपय स्वीकृत समझा 
जात, £ै । प्रीफेगट की स्प्रीकृति प्राप्त कर लेने के बाद निर्गाय को एक सप्ताह 
के प्रस्दर-प्रन्दर क्रियान्वित क्रिया जाता हैं। जब नियस्त्रणकारी सत्ता मन्त्री 
या कौसिल डी एटा होती है तो मौन स्वीकृति के लिए समय को बढ़ा क्रर तीन 
मास कर दिया जाता है | इसके श्रतिरिक्त जो विपय लोक सेवाओं में. रियायत 
देने से सम्बन्ध रखते है उनमें समय को छः महीने रख दिया जाता 


नगर परिपद का सबसे अधिक महत्वपूर्ण कार्य बजट को तैयार करना 
तथा उस पर मतदान करना होता है। ऐसी स्थिति मे उसकी शक्ति पर 
प्रोफेपट को जो नियन्धणकारी प्रधिकार प्राप्त हैं, उनका पर्याप्त महत्व रहता है। 
यदि नगर परिषद द्वारा स्वीकार किया हुआ वजट सन्तुलित नहीं या बाध्य 
बारी व्यव को वजट में शामिल नहीं किया गया है या कम्यून के हित के सभी 
दिपयों को इसमें शामिल नहीं किया गया है तो प्रीफेक्ट द्वारा बजट को पन्द्रड 
दिन के ग्न्दर-पन्दर मेयर के पास लौटा दिया जाता है तथा यह प्रार्थना टी 
डाती है कि नगर परिषद उसमें कुछ एक परिवर्तत करे ताकि यह स्वीकार 
डिया डा सके | वजट के वापस प्राने के वाद मेयर को दस दिन के गीवर- 


गीतर परिदद की विशेष बेठक बुलानी होती है जिसमें बह बजट पर 
टुदारा विचार कर सद्ठे । इस बैठक के बाद एक सप्ताह के बन्द र-प्रखर बजट 
को पुनः प्रीफेक्त या उपन्य्ोफेक्ट के पास भेज दिया जाता है । यदि यह देबारा 


नेडः गया दडद नी स्दीडार करने योग्य झूय में न हो तो प्रीकेक्ट अयनी ओर, 
ने आवर्प 58 रतन कर सझता है । वह एच्चि 


उसकी यक्कि पर बह सीमा है कि वह कम्पून पर मय 
इंटर दा दवेनन देटस को बढ़ा कर नया वित्तीय बोक नहीं हाल 


३८ ु फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


सकता जब तक कि वह वाध्यकारी व्यय के लिए नया घन प्राप्त न कर सके । 
इस प्रकार बजट के ज्षेत्र में पहल करने का प्रा श्रधिकार केवल नगर परिषद 
की प्राप्त है। इस सम्बन्ध में प्रीफ़ेक्ट का कार्य श्रत्यन्त उलभा हुआ ओर 
राजनैतिक कठिनाइयों से पूर्ण है । 


प्रीफेवट द्वारा नगर परिषद के निर्शय पर जब कभी अश्रस्वीकृति 
प्रदान की जाती है तो उसके विरुद्ध अपील की जा सकती है। स्थानीय सरकार 
की व्यवस्था में यह एक श्रत्यन्त महत्वपर्ण तत्व माना जाता है कि एक मेयर 
झपती नगर परिषद के निर्देशन के अनुसार कार्यपालिका के विरुद्ध श्रपील कर 
सकता है । यदि प्रीफेक्ट ने हर दृष्टि से श्रपनी शक्तियों के श्रन्दर रह कर 
कार्य किया है तो श्रपील मन्त्री के सम्मुख प्रस्तुत की जा सकती है! एक कानूनी 
कहावत के श्रनुसार प्रशासकीय एजेन्ट के स्वेच्छापूर्ण कार्यों को श्रधिक स्वेच्छा 
की शक्तियां प्राप्त करके ही रद्द किया जा सकता है | ये शक्तियां उस एजैल्ट 
के उच्च पधधिकारी में निहित रहती हैं। प्रीफेक्ट के लिए उच्च श्रधिकारी 
अन्तरंग का मन्‍्त्री होता है । मन्त्री अपनी इच्छानुसार प्रीफेक्ट के निरंय को 
स्वीकार कर सकता है, उलटा कर सकता है या संशोधित कर सकता है । जो 
अ्रपीलें की जाती हैं वे या तो मन्त्री को की जाएगी श्रथवा कौंसिल डीएटा 
को । जब मन्त्री को की गई श्रपील असफल रहती है तो स्थानीय सत्ताएं 
हक. विरोघ जनता के सम्मुख रखने के लिए श्रन्य तरीके खोज निका- 
तती हैं । 
स्थानीय स्तर पर राजनीति का पर्याप्त बोलवाला रहता है | यद्यपि 
श्रनेक छोटे कम्यूनों में राजनीति का स्थान एवं योगदान बहुत कम रहता है 
किन्तु फिर भी तगर परिषद के राजनैतिक आधार को पूरी तरह से भ्ुलाया 
नहीं जा सकता । बसे फ्रांस की सरकार प्रत्येक स्तर पर राजनीति और प्रशा- 
सन के संयोग के साथ संचालित होती है । इसका प्रमाण मेयर के पद से दिया 
जा सकता है । निर्वाचित होने के कारण मेयर अपने कम्यून का एक राज- 
नैतिक प्रतिनिधि होता है | दूसरी श्रोर वह कम्यून का कार्यपालिका अध्यक्ष 
है श्ौर कुछ विशेष मामलों में प्रीफेक्ट का प्रशासकीय श्रधीनस्थ । 


कम्पन को कार्यपालिका सत्ता : भेपर 
(पक एऋएएएए९ 3000्णयॉए ण॑ एग्राग्रफा९ : /४४०%) 


मेयर को कम्यून्‌ की कार्यपालिका माना जाता है झौर इस रूप में उसे 
मुख्य रूप से तीन उत्तरदायित्व सौंपे जाते हैं । प्रथम, वह चगर परिपद के 
निरणायों को क्रियान्वित करने के लिए उत्तरदायी रहता है श्र जिस प्रकार से 
वह काये करता है उसके लिए नगर परिपद के प्रति ही जवाबदेय है | दूसरे 
वह कम्यून की जन सुरक्षा, नैतिकता एवं स्वास्थ्य की स्थापना के लिए कानून 
द्वारा व्यक्तिगत रूप से उत्तरदायी भी बनाया गया है। तौसरे, वह राज्य 
हारा सौंपे गए प्रशासनिक कार्यो को सम्पन्न करता है। इन कार्यों में 
प्रतिवेदन, सांख्यिकी एवं रजिस्टरों को तैयार करना तथा पूरा करना आता 
है । जव वह वाद वाले दोनों कार्यो को सम्पन्न कर रहा होता है तो मेयर पर 
प्रीफेक्ट का प्रशासकीय नियन्त्रण रहता है श्ौर नगर परिपद इसके कार्यों में 
दखल नहीं दे सकती ! 
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जब मेयर कम्यून का प्रशासन करता है या परिषद के निर्णाय को 
क्रियान्वित करता है तंथा न्यायालय एवं प्रशासन के सम्मुख श्रपने दृष्टिकोण 
एवं हितों का प्रतिनिधित्व करता है तो वह नगर परिषद के प्रति उत्तरदायी 
रहता है| वसे नगर परिषद के सम्बन्ध में उंसकी स्थिति इतनी सरल नहीं 
है जितनी दिखाई देती है। उसकी जटिल स्थिति के कई कारण हैं । 
उनमें एक मुझ्य कारण यह है कि वह अपने आधे से अधिक समय में राज्य 
के प्रतिनिधि के रूप में कार्य करता है और ऐसा करते समय वह नगर 
परिषद की सत्ता से परे रहता है । उस पर नगर परिषद का नियंत्रण नहीं 
रह पाता । इसके अतिरिक्त वह कम्यून के प्रशासकीय अध्यक्ष के रूप में 
कम्यून के कर्मचारियों के अनुशासन एवं कार्यकुशलता के लिए भी उत्तरदायी 
रहता है । केवल वही एक ऐसा भगबिकारी होता है जो कम्यून के बजट 
को तैयांर कराता है। वह कम्यून की सम्पत्ति की सुरक्षा एवं संरक्षण के 
लिए जो भी आवश्यक समझे, कदम उठा सकता है । ऐसा करने में वह पहल 
कर सकंता है । कम्यून के करों एवं राजस्व को एकत्रित करने के लिए वह 
व्यक्तिगत रूप से उत्तरदायी रहता है ।.इन सभी तथ्यों के श्राधार पर उसके 
स्तर की कल्पना की जा सकती है ।. कार्यप्रलिका के रूप में जो भी कार्य 
किया जाता है उसमें स्वेच्छा मी किसी न किसी मात्रा में आवश्यक रहती ही 
है । यहां प्रश्न यह होता है कि क्या नगर परिषद की श्रवीनस्थता कोन 
मानता हुआ वह अपनी स्वेच्छा के साथ कार्य करे भ्रथवा नगर परिषद 
को सर्दव ही भ्रंपनी इच्छा को मनवाना चाहिए चाहे मेयर की राय कुछ भी 
हो । इस प्रश्न का उत्तर एक ऐसी समस्या हमारे सामने ला देता है जिसमें 
मेयर तंथा परिषद के वींचे सम्वन्धे की जटिलता हमारे सामने स्पष्ट हो 
जाती है। 


कई विययों में मेयर को नगंर परिपद के श्रावीन रह कर कार्य 
करना होता है | उदाहरण के लिएं हम यह सोच सकते हैं कि नगरपालिका 
हाल पर पुनः रंग कराना है तो नगर परिषद को चाहिए. कि वह उस रूप 
को निर्धारित करे जिसमें टेण्डर मांगे जाने चाहिए, इसके द्वारा आवश्यक 
शर्ते' भी निर्वारित की जा सकती हैं । यह विभिन्‍त टेण्डरों पर विचार करने 
के बाद में यह तय करती है कि किस ठटेण्डर को स्वीकार किया जाये और 
किसको नहीं । इन सब कार्यो के दौरान मेयर निष्क्रिय वत्ता रहता है 
वह व्यक्तिगत वद-विंवाद के समय ही केवल श्रपना प्रमाव डॉल सकता है। 
यह शक्ति उसे पद के कारण प्राप्त नहीं होती वरव्‌ उसके व्यक्तित्व के कारण 
प्राप्त होती है । नगर परिषद द्वारा उसे जो कार्य सौंपा गया है उसी के 
अनुसार चलना उसके लिए लाजमी होता है। वह समभौते की शर्तों एवं 
सफल प्रार्थी के वारे में कुछ भी कहने या सुनने का अ्रधिकार नहीं 
रखता । उसको ज्यों का त्यों आज्ञा का अनुपालन करना होता है। 


मेयर की शक्तियां एवं महत्व आगे के स्तर पर बढ़ जाता है | जब 
व्यावहारिक कठिनाइयां सामने शआ्राती हैं तो मेयर को सक्रिय रूप से योगदान 
करना होता है । इसका श्रर्थ यह हुआ कि यदि समझौते को उचित झूप से 
पूरा नहीं किया जाये तो ऐसी स्थिति में मेयर को बोलना पड़ंगा। वह 
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कम्यून के घन का उचित रूप से प्रयोग करने के लिए उत्तरदायी है अ्रतः वह 
ठेकेदार को संतोषजनक रूप से कार्य करने की घमकी देने का कार्य कर 
सकता है । वह ठेकेदार को इसके लिए चेतावनी भी दे सकता है। यह सव 
होने के बाद भी मेयर के कार्यों का औचित्य परिषद के द्वारा देखा 
जाता है। यद्यपि भेयर के निर्णय स्वेच्छापूर्ण हो सकते हैं किन्तु वे दमन- 
कारी नहीं हो सकते । यहां आकर मेयर केवल एक निष्क्रिय व्यक्तित्व मात्र 
नहीं रह जाता किन्तु वह दिन-प्रति-दिन के व्यवहार में स्वेच्छा का प्रयोग 
करने ” है । यद्यपि बाद में उसके व्यवहार पर नियंत्रण तो रखा ही 
जाता है । 


कभी-कभी यह स्वतन्त्रता बढ़ा दी जाती है। कानन द्वारा यह 
व्यवस्था की जा सकती है कि कम्यून के हितों को प्रमावित करने वाले 
विषयों में मेयर नगर परिषद से शक्ति प्राप्त करे । जब एक वार उसे यह 
शक्ति प्राप्त हो जाती है तो उसके कार्य की स्वायत्त्ता स्वतः ही बढ़ जाती 
है । कम्यून का एक कानूनी प्रतिनिधि होने के नाते वह कानूनी परामशे- 
दाताप्नों एवं सहायकों की नियुक्ति करता है श्रौर उनके सामने कम्यून के 
मामले को रखता है | यह पूरी तरह से उसकी स्वेच्छा का विषय है | यहां 
मेयर द्वारा लिए गए निर्णय पर अधिक नियन्त्रण भी नहीं रखा जाता। 
नगर परिपद मेयर को कई वार यह शक्ति सौंप देती है कि वह स्वयं ही 
इस वात का निर्णय करे कि परिषद के निर्णोयों को किस प्रकार कियान्वित 
किया जाना चाहिए | उदाहरण के लिए नगर परिषद सड़क के खराब होने 
पर उसके सुधारने के लिए मेयर को निर्देशित कर सकती है । नगर परिपद 
भेयर को किसी विशेष समय कार्य करने के अधिकार पर प्रश्न नहीं कर 
सकती, क्‍योंकि मेयर के निर्णय नगर परिषद के मातहत ही रहते हैं । 


मेयर को वित्तीय क्षेत्र में भी पर्याप्त शक्तियां प्राप्त रहती हैं । कम्यून 
के बजट को बनाने के लिए वही पूरी तरह से उत्तरदायी रहता है | वह बजट 
में क्या रखता है और क्‍या छोड़ता है यह पूरी तरह से उसी का उत्तरदायित्व 
है। यद्यपि नगर परिपद को वजट की किसी भी मद को स्वीकार करने, 
अस्वीकार करने, उसमें संशोधन करने, श्रादि की प्री शक्तियां रहती हैं । मेयर 
को अपने पद के कारण इस विषय में कोई विशेष सत्ता प्राप्त नहीं होती । 
उसकी आवाज को जो भी महत्व प्राप्त होता है वह केवल उसके सम्मान शौर 
व्यक्तित्व के प्रभाव के कारण ही होता है । वजट पर मतदान हो जाने के बाद 
उसकी पहल की शक्तियां प्रारम्म होती हैं । वह कम्यून के कोप में से खच 
करने की शक्ति रखता है। वह कम्यून के वित्तीय लेखों का कानूनीपन एवं 
श्रौचित्य देखता है । उसके बाद वह यह निर्णय लेता है कि किस कार्यो को 
किस क्रम में और कव किया जाए । यद्यपि वह प्रत्येक मद पर खर्च किए जान 
वाले घन की माता के सम्बन्ध में नगर परिषद के निर्णाय से सीमित रहता दे 
किन्तु वह एक मद से दूसरी मद में परिवर्तन भी कर सकता है । यह शक्ति 
भी प्रमावहीन नहीं रहती । वजट के इस प्रावधान को वर्ष मर क्रियान्वित 
किया जाता है श्रौर यह मेयर के ही हाथ में हैं कि दह परिवर्तित परिस्थितियों 
के भ्रनुसार आवश्यक समायोजन करे । यदि नगर परिपद द्वारा सौंप गए घन 
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को मेयर खर्च नहीं करता तो इसका परिणाम यह होगा कि वर्ष के अन्त में 
कम्यून के पास पर्याप्त घन बचा रहेगा । क्‍योंकि मेयर के कार्य एवं उसके 
लेखों के परीक्षण विभिन्न बातों के प्रौचित्य एवं कानूनीपन को सिद्ध करने के 
लिए सीमित रहते हैं; इसलिए किसी श्रकार की गड़वड़ी होने को सम्मावत्ता 
कम रहती है । नगर परिषद प्रायः अपने निणुयों को इतना स्पष्ट रूप से नहीं 
ले पाती कि मेयर को श्रपनी इच्छानुसार कार्य करने का श्रवसर ही न मिले। 
कभी-कभी यह ब्रन्तर किया जाना मुश्किल हो जाता हैं कि एक मोशन को 
प्रभावशील बनाने के लिए कौन सी अतिरिक्त वातें जोड़ी गई हैं श्रौन्‍" कौन सी 
बातें ऐसी हैं जो पूरी स्थिति में ही परिवर्तन कर देंगी । यदि नगर परि- 
पद द्वारा यह सिद्ध कर दिया गया कि मेयर ने जानबूक कर उचित कार्य नहीं 
किया है तो कौंसिल डी एटा को नगर परिषद का पक्ष लेना पड़ता है, किन्तु 
तगर परिषद इस बात को केवल तभी सिद्ध कर सकती है जबकि परि- 
स्थितियां एवं मेयर का व्यक्तित्व उसे ऐसा करने दें । 


भेयर को जो स्वेच्छापूर्ण शक्तियां प्रदान की जाती हैं उनका यह श्रर्थ 
क॒दापि नहीं होता कि मेयर नगरपालिका के निर्णायों को लागू करने से साफ 
मनाकर देगा । यदि ऐसा होता हैं तो नगर परिपद प्रीफेक्ट रो यह श्रपील 
करेगी कि बह भेयर को इसकी श्राज्ञाएं मानने के लिए आदेश दें, क्योंकि जब 
भेयर परिषद की श्राज्ञाओं को मानने से श्रस्यीकार कर देता है तो इस प्रकार 
वह अपने कत्तंव्यों को सम्पन्न करने से मना करता है और इसलिए गहां 
प्रीफेक्ट को हस्तक्षेप करने का श्रधिकार है। प्रीफेक्ट द्वारा मेसर को उसके 
कार्यो की अवहेलता के लिए सेवा निश्रम्बिस किया जा सवाता है शोर यदि 
इससे भी झ्रधिक गम्भीर वात हो तो उसे मन्त्री द्वारा हटाया जा राकता हैं। 
कुल मिलाकर दस मेयर प्रति वर्ष कार्यालय से हटाए जाते है। जब विपय 
पूरी तरह से स्पष्ट हो जाता है तो प्रीफेक्ट या उप-प्रीफेक्ट अपनी सामान्य 
तियन्त्रर की शक्तियों का प्रयोग करते हुए मेयर को श्रपने कत्तेव्यों का पालन 
करने के लिए श्राज्ञा दे सकते हैं । 


दूसरी भ्ोर यदि मेयर अपनी शक्तियों के वाहर कार्य करता है तो भी 
नगर परिषद इसका विरोध कर सकती है श्रौर इसके लिए वह कानून के 
सम्मुख श्रपील करेगी । वह यह सिद्ध करेगी कि मेयर ५ गैर-काननी रूप से 
व्यवहार किया. है भश्ौर इसलिए प्रशासकीय न्यायालयों को भेयर के निर्णय 
को रह किया जाना चाहिए | यदि मेयर द्वारा कुछ अतिरिक्त व्यय या नुकसान 
किया गया है तो नगर परिषद उसे मुग्रावजा देने का भी श्रधिकार रखती है 
क्प्रोंकि वह उस पर यह दोप लगा सकती है कि उसकी श्राज्ञाओं का पालय 
गैर कानूगी रूप से किया गया । य॑दि एक-नन्‍्यायाजय यह देखता है कि मेयर 
ने व्यक्तिगत पक्षपात या दुर्मावना - दिखा कर अपनी शक्तियों का भ्रष्ट रुप में 
प्रयोग किया है तो उस कार्य. में किए गए खर्चे के लिए या हुए चुकसान के 
मूल्य के लिए मेयर को व्यक्तिगत रूप से उत्तरदायी ठहराएगा । यदि नया बज म 
यह पाए कि यद्यपि मेयर ने गैर-कानूनी रूप से कार्या किया है किन्तु फिर भ्ो 
ऐसा करते समय उसकी कोई गलत इच्छा नहीं थी तथा उसने कम्यून के हित 
की साधना के लिए ही ऐसा किया तो न्यायालय उसे छोड़कर नुकसान की 
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क्षतिपूर्ति का दायित्व स्वय' कम्यून पर ही डाल सकता है । इस प्रकार देखने 
की मुख्य वात यह है कि मावता अच्छी थी या बुरी थी और नुकसान का 
कारण गलत निर्णाय था अथवा अ्रष्ट श्रभ्ित्राय । न्यायालयों एवं प्रीफेक्ट को 
अपील करने का तरीका, ऐसे तरीके हैं जिनको श्रपना कर एक नगर परिपद 
अपने मेयर से रक्षा प्राप्त कर सकती है किन्तु वास्तविक संतुलन तो कम्यून 
की सरकार की राजनैतिक प्रकृति से ही श्रा सकता है। नगर परिपद चाहे तो 
मेयर की स्थिति को क्रियाहीन बना सकती है। यदि एक मेयर नगर परिषद 
में बहुमत न रखते हुए भी पद त्याग करने से मना कर देता है तो परिषद कई 
एक तरीके श्रपता कर कम्यून के प्रशासन को जहां की तहां रोक सकती है। 
वह मेयर द्वारा प्रस्तुत किए गए प्रत्येक कार्य का विरोध करेगी और कम्यून 
के वजट पर मतदान करने से मना कर देगी । ऐसी स्थिति उत्पन्न हो जाने पर 
झन्तरंग का मन्त्री नगर परिषद को संग कर देगा और नए चुवाव कराएंगा । 
नई परिषद में हो सकता है कि पहले वाले मेयर को न लिया जाए । 


कुल मिलाकर मेयर और नगर परिषद एक ही मार्ग के पथिक हैं। 
इनको समान उद्देश्यों के लिए कार्य करना होता है । ये दोनों साथ-साथ रहते 
हैं । इनमें दल के प्रति स्वामीमक्ति पर्याप्त रूप से रहती है. और प्रायः विरोध 
पैदा नहीं होते किन्तु फिर भी कमी-कमी स्थानीय व्यक्तित्व मड़चन डाल 
देते हैं। परिषद को भंग करना या मेयर का त्याग-पत्र देना अन्तिम प्रयास 
है । जिसका प्रयोग इनके विरोधी का पक्ष करने के लिए किया जाता है । 


विभागीय परिषद 
(॥%6 ए०णथाी ठशाशओ।) 


सामान्य परिषद या विभागीय परिषद विभाग का निर्वाचित निकाय 
होती है । इसका स्थानीय सरकार पर वड़ा प्रभाव होता है । इसकी शक्तियां 
वहुत व्यापक होती हैं । इसके सम्मान श्र निर्णाय की शक्तियां प्राय: निश्चित 
होती हैं। इसकी तुलना में नगर परिपद की शक्तियां नहीं टिकती, चाहे वह 
नगर प्रियद कितने ही महत्वपूर्ण नगर का प्रतिनिवित्व करती हो । फ्रास्स में 
विभागीय परिपद पर जो संवेबानिक स्तर प्राप्त है उसके कारण यह मध्यस्थ 
निकायों की श्रपेक्षा तात्कालिक निकाय वन गए हैं। सब्‌ १८७० के गृह युद्ध 
के वाद कानून द्वारा यह निश्चित कर दिया गया है कि यदि किसी समय 
राष्ट्रीय समा की बैठक न हो सके तो विमागीय परिपदों के डेलीग्रेट एक 
वैकल्पिक सभा की रचना कर लेंगे और यह उस समय तक कार्य करेगी जब 
तक कि पहली सभा सुरक्षित न वन जाए अथवा नई समा का निर्वाचन न 
कर लिया जाए | विमागीय परिपद का राजनैतिक स्तर पर्याप्त महत्वपू्ा 
होता है | वे जनहित एवं राजनैतिक क्रियाओ्रों की दुष्टि से कम्यून की सत्ताझा 
एवं राष्ट्रीय व्यवस्थापिका के बीच में स्थित रहती हैं। दोतों राष्ट्रीय समाग्रों 
के सदस्यों में से २०० था ३०० सदस्य विभागीय परिण्ठों हे सदस्य होते हैं ! 
इस प्रकार विभागीय स्तर पर “'पप्ट्रीय राजनीनिनों का अस्तित्व रहता है। 
स्थानीय व्यक्तित्वों का प्रमाद् विमागीय परियद के प्रत्येक वा-द-विवाद, प्रस्ताव 
एवं विवचिन पर पड़ता है । दच्यत्रि विभागीय परिएदों 7 पट्टीय राजनैतिक 
कार्यो का एक उपयुक्त निर्देशश या मार्ग दर्शक नहीं ने 7; किन्तु फर 


राज॑नैतिक सत्ताभों की शक्तियां एवं कार्य ४३ 


भी वे देश की वास्तविक राजनैतिक शक्तियों का दिग्दर्शन तो करते हैं। 
जब राष्ट्रीय स्तर के चुनाव किये जाते हैं तो उनमें विभाग को चुनाव क्षीत्र 
बनाया जाता है इसलिए कोई भी दल स्थानीय राजनीति की ग्रवहेलता नहीं 
कर सकता है । विभागीय स्तर को हम एक प्रकार से आधारभूमि मान सकते 
हैं जहां पर दलों की राजनैतिक जड़े आ्ाश्चित रहती हैं । यदि कोई दल यह 
चाहता है कि उसके पीछे देशव्यापी समर्थन एवं जन सहयोग रहे तो उसे. 
चाहिए कि अनेक विभागों में अपने दल की स्वामिभक्ति का स्तर दृढ़ करे । 
उस दल के स्थातीय यन्त्र ही दल के भावी नेता तैयार कर सकते हैं । फ्रांस के 
राजनैतिक दलों का यदि हम तथ्यगत भ्रध्ययन करें तो पायेंगे कि वहां जो 
दल जन सहयोग की भाशा नहीं करता उसके पीछे विभागीय पृष्ठभूमि का 
श्रभाव है। किन्तु दूसरी ओर गालिस्द (00॥॥!85), समाजवादी, एम० 
आरण० पी० भझादि दल जो कि राष्ट्रीय स्तर के प्रमुख दल हैं, विभागीय राज- 
नीति में पर्याप्त हस्तक्षेप रखते हैं। विभागीय परिपदें कई एक प्रकार से 
राष्ट्रीय राजनीति पर अपना प्रभाव रखती हैं। 


दिभागीय परिषद के निर्वाचित (776 छाश्शांणा$ ए ९०5था 
60०४४] ) :--विभागीय परिषद एक निर्वाचित इकाई होती है जिसका 
श्राकार तिश्वित नहीं होता । इसके सदस्यों की संस्था बहुत कुछ विभाग के 
श्राकार पर निर्मर करती है । प्रत्येक विभागीय केन्टन से एक सदस्य #ना 
जाता है और केस्टर्नों की. संख्या प्रत्येक विभाग में एक जैसी नहीं होती शत: 
उनके बीच भ्रन्तर भी पाया जाता है। विभागों के वर्गों के अनुसार उनकी 
परिषदों के सदस्यों की संख्या भी कम या श्रधिक होती रहती है । यह देखा 
गया है कि तृतीय श्र एी के विभागों में इनकी संख्या बीस से लेकर तीसतक 
रहती है, ह्िंतीय श्रेणी के विभागों में तीस से लेकर चालीस तक और प्रथम 
श्रेणी के विभाग जैसे नोड' (]९००) में यह संख्या ६८ तक हो जाती है । 
एक विभाग के विभिन्‍न केन्टनों का झ्ाकार एवं जनसंख्या श्रलग-अलग होती 
है किन्तु वे एक ही प्रतिनिधि भेजते हैं। इस स्थिति में यह स्वाभाविक है 
कि विभागीय राजनीति में मनमुटाव पँदा हो जाये। वर्तमान समय में 
केन्टनों की जो सीमायें स्थित हैं वे १९वीं शताब्दी में ही निर्धारित कर दी 
गई थीं । उस समय से भ्राज . तक सीमाओ्रों में मामूली से परिवर्तन हुए हैं 
किल्तु उनके श्रान्तरिक परिवर्तन विशेष हैं .। इनकी जनसंख्या, रहन-सहन 
श्रौद्योगिक-सामाजिक एवं राजनैतिक स्थिति में भारी परिवर्तत भ्राया है श्रोर 
यह परिवतंन सभी केन्टनों हे एक साथ तथा एक ही मात्रा में नहीं हुआ; यही 
कारण है कि इन केन्टनों में भारी अ्समानतायें झ्रा . गई हैं। शहरी केन्टनों 
की जनसंल्या बहुतः बहुत बढ़ गई है किन्तु फिर भी विमागीय परिषद में उनका 
प्रतिनिधित्व देहाती केन्टनों के बरावर ही रहता है जहां कि जनसंख्या ग्रधिक 
38 कोई दे 8 नहीं।है । बा सेब से शहरी एबं देहाती 
राजनाति के बौच एक गहरी खाईं पैदा हो जाती है : | राज-. 
नीति का एक सौलिके तत्व है । हु मे 00000 

विभागीय परिषद के सदस्यों का इुनाव छ: वर्ष के लिए किया जाता- 
है और आधे पाषंदों को प्रति तीसरे वर्ष. सेवा-भुक्त कर दिया जमा 


है 8 ... फ़ांस में स्थानीय प्रशासन 


है । छुनाव प्रति तीसरे वर्ष किये जाते हैं । नगर परिषद का 
सदस्य बनने के लिए एक व्यक्ति को पच्चीस वर्ष से ऊपर की आयु वाला 
होना चाहिए । विभाग में उस व्यक्ति के पास निवास सम्बन्धी योग्यतायें 
होनी चाहिए | निवास की योग्यता को अत्यन्त महत्वपूर्ण माना जाता है, 
यही कारण है कि इस प्रकार की व्यवस्था की गई है कि परिषद के एक 
चौथायी से श्रविक सदस्य गैर निवासी सदस्य नहीं हो सकते । कुछ विशेष 
विभागीय कार्यालयों में कार्य करने वालों को इस पद का उम्मीदवार बनने 
से रोक दिया जाता है। विसाग का प्रत्येक कमंचारी एवं ठ केदार जब॒तक 
पाष॑द रहेगा तव तक अपने पद पर कार्य नहीं कर सकता । एक अन्य नियम 
के अनुसार कोई भी व्यक्ति एक से अधिक विभागीय परिषदों का सदस्य 
नहीं बन सकता । 


मतदान हो जाने के वाद जब मतगणना की जाती है तो यह देखा 
जाता है कि किस उम्मीदवार को प्रथम मतपत्र में ही पूर्ण बहुमत प्राप्त हो 
गया है | यदि प्रथम गणना के समय कोई भी निर्वाचित घोषित नहीं किया 
जाता तो श्लाने वाले रविवार को दूसरी गणना की जाती है। इस समय 
केवल सापेक्ष बहुमत ही पर्याप्त माना जाता है । 


नगर परिषद के चुनावों की भाँति विभागीय परिपद के बुनावों के 
बारे में मी याचिका प्रस्तुत करने का प्रावधान रखा गया है । कोई भी मत- 
दाता, उम्मीदवार अथवा स्वयं परिषद ही प्रशासकीय न्यायालय के सामने 
चुनाव के परिणामों को चुनौती दे सकती है । यदि किसी व्यक्ति को छुनाव 
की प्रक्रिया अथवा शर्तों के सम्बंध में कोई शिकायत है तो वह प्रीफेक्ट के 
सामने उसे रख सकता है। स्वयं प्रीफेक्ट भी तीन सप्ताह के भीतर 
कानूनी आधारीं पर चुनाव को चुनौती दे सकता है । विभागीय परिपद एवं 
उसके सदस्यों को व्यक्तिगत तथा सामूहिक दोनों ही रूपों में सरकार के 
स्वेच्छाचारी व्यवहार से रक्षित किया जाता है । सिद्धान्त रूप में एक सरकार 
विभागीय परिपद को एक डिक्री द्वारा मंग कर सकती है किन्तु इसके लिए 
पहले राष्ट्रीय समा की स्वीकृति प्राप्त करना अनिवार्य है। साथ ही नये 
निर्वाचन कराने के लिए भी तुरन्त व्यवस्था करनी होती है। वास्तविक 
व्यवहार में विभागीय परिषद को प्राय: मंग नहीं किया जाता । यह मी 
व्यव था की गई है कि किसी भी समय एवं किसी भी परिस्थिति में समस्त 
विभागीय परिपदों को एक साथ भंग नहीं किया जा सकता । यह प्राववबान 
मी सुरक्षा की दृष्टि से महत्व रखता है । 


परिपद के सदस्यों को कुछ सुरक्षायें प्रदान की गई हैं। किसी 
भो पार्षद को प्रायः केवल विभागीय परिपद द्वारा ही पद-विमुक़्त किया 
जा सकता है। वह भी ऐसा तब करती है जबकि परिपद का सदस्य बिना 
उपयुक्त कारण के ही पूरे सत्र से अनुपस्यित रहा हो। उसे हटाने के कुछ 
सावव और मी हैं किन्तु उतका प्रयोग प्राय: नहीं किया जाता । 
जव एक परिपद सदस्य पर गैर-कानूनी कार्य करने का आरोप लगाया जाता 
है अथवा वह अपने कानूनी दावित्वों को पूरा नहीं कराए तो उसको हृठाया 
जा सकट है, साथ ही उसे एक वर्ष के लिए परिएद 7 कार्यवाही में भाग 


चे ् ञ्रों है ५ ः हि 
राजनैतिक सत्ताम्रों की शक्तियां एवं कार्य प्र 


लेने के लिए अनुपयुवत भी ठहराया जा सकता है। यदि एक 5 आए 
कानूती रूप से परिषद के अधिवेशन में भाग लेता है तथा उसे छोड़ने मे सम्ब- 
घित प्रीफेक्ट की झ्ञाज्ञाओं का पालन नहीं करता तो नागरिक स्थायालम क्र 
सम्मुख उस पर कार्यवाही की जा सकती है | यदि दोषी पाया गसा तो उसे 
तीन वर्ष के लिए कार्यालय से निलमम्बित कर दिया जायेगा | ये सद्द ध्या- 
स्थायें विभागीय परिषद की एकता एवं ईमानदारी को बनाये रहने पेः निए 
की जाती हैं । 


विसागीय परिषद का झ्ान्तरिक संगठन (॥छि7पं 0ए0॥११०॥ 
ण फ06 00चणं। ठउशाक्त्र) -- विभागीय परिपद प्रति वर्ष दो सपभ् बारनी 
है । पहला सत्र भ्रप्नल में होता है और दूसरा सत्र अक्टूवर और प्रगस्‍्भ के 
बीच में होता है। दूसरे सन्त में बिसागीय बजट तैयार किया जाता है तथा 
उस पर मंतदात किया जाता है। यह सन्न एक माह तक चल सकता है किन्तु 
प्रथम सन्न श्रधिक से. अधिक पन्द्रह दिन ही रह सकता है। यदि दो सिशाई 
पार्षद लिखित रूप में प्रार्थेत्ता करें अथवा परिषद की स्थायी समिति मांग नरे 
तो प्रीफेक्ट द्वारा विभागीय परिषद्‌ का विशेष अधिवेशन भी बुलागा जा 
सकता है-। परिषद की बैठकें बुलाने का दायित्व प्रीफेक्ट का होता है, यो 
इसके सदस्यों को उपयुक्त सूचना भेजता है। विभागीय परिषद की विशेन 
बैठक जब भी बुलाई जाती है तो वह पन्द्रह दिन से श्रधिक नहीं चल सकती ; 
इस काल में परिषद चाहे उस विषय पर विचार कर सकती है। वेसे परिपद 
की सभी बैठकें जनता के लिए खुली रहती हैं किन्तु आवश्यकता के समय 
जनता को उपस्थित होने पर रोक लगायी जा सकती है । इसके लिए 
पांच पाष॑द एवं प्रीफेक्ट या परिषद का अध्यक्ष गुप्त सन के लिए प्रस्ताव 
रखते हैं तो उस पर मतदात करा लिया जाता है किन्तु इस पर बहस नहीं 
को जाती। इस प्रकार की श् प्त बैठकें प्रायः बहुत की जाती हैं । विभा-- 
गीय परिषद पर ये कुछ सीमायें हैँ, इसके अतिरिक्त वह अपने श्रान्तरिक संग- 
ठन एवं स्थायी आदेशों के लिए अपनी स्वामी स्वयं ही होती है । 


अपने श्रगस्त मास में होने वाले सन्न में यह अपने अध्यक्ष: का निर्वा- 
चन करती है जो कि एक वर्ष तक कार्य करता है । इससे पहले भी उसे हटाने 
एवं पुनतिवाचिन करने का अक अधिकार है । उसकी इस शक्ति पर 
किसी प्रकार की सीमा नहीं है । परिषद के अध्यक्ष पद पर प्रायः उच्च राज- 
नेतिक स्तर के नेता रहते हैं। अध्यक्ष के साथ-साथ उप-प्रध्यक्ष एवं सचिव का 
निवचिन भी किया जाता है। इन सभी श्रघिकारियों का चुनाव पूर्ण बहुमत से 
किया जाता है किन्तु यह तीसरे मतपत्र द्वारा भी प्राप्त किया जा सके तो 
सापेक्ष बहुमत ही पर्याप्त माना जाता है । - 


परिषद की गणपूर्ति के लिए कुल सदस्यों के श्राघे से एक का अ्रधिक 
होना जरूरी है । यदि किसी दिन सदस्यों की इतनी संख्या उपस्थित न हो तो 
काय वाही को श्वगले दिन के लिए रोक दिया जाता है । जब लिये जाने वाले 
निशंय क्रियास्वयन से सम्बंध रखते हैं तो इस वात की ओर ध्यान नहीं दिया 
जाता कि कितने सदस्य उपस्थित हैं । यह व्यवस्था इसलिए की गई है ताकि 
कुछ सदस्य मिलकर व्यवस्थित रूप से परिषद की कार्यवाही को न रोक सकें। 


है 5 फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


सत्र के प्रथम दिन ही यदि यह ज्ञात हो जाये कि कुछ सदस्य इसंकीः बैठक का 
उल्लंघन कर रहे हैं तो भप्रीफेक्ट द्वारा उनको बुलाने के लिए पुन: सूचना मेजी 
जायेगी भश्रौर यदि तीसरे दिन भी पर्याप्त सदस्य उपस्थित न हुए तो परिषद 


अपने कर्त्तव्यों को सम्पन्न करने की दिशा में आगे बढ़ .सकती है । 


परिषद का भअ्रध्यक्ष सदन में शान्ति एवं व्यवस्था बनाये रखने के लिए 
उत्तरदायी है | वह किसी भी व्यक्ति को सदन से वाहर निकाल सकता है 
तथा शान्ति को भंग करने वाले किसी भी सदस्य को बन्दी बनवा सकता है! 
प्रीफेक्ट एवं प्रीफेक्चर के महासचिव को परिषद के किसी भी अधिवेशन में 
प्रवेश करने का पूरा-पूरा अधिकार है। प्रीफेक्ट विभाग -का कंंर्मप्रालिकां 
अधिकारी होता है और उसको यह शक्ति प्रदान किया जाना परमं अ्रावश्यकहै। 
परिषद की वेठकों में विभिन्न विभागीय अधिकारियों एव' प्रीफेक्चर के वरिष्ठ' 
अ्रधिकारियों को भी वुलाया-जा सकता है ताकि वे उनके प्रशासन के संबन्ध में 
प्रतिवेदन प्रस्तुत कर सकें तथा उनके संगठन में किये - जाने वाले प्रश्नों का 
उत्तर दे सकें । इन श्रविकारियों को यदि कुछ बोलना हो तो वे प्रीफेक्ट की 
अनुमति से ही ऐसा कर सकते हैं । परिपद का एक भाग जनता के लिए सुर- 
क्षित रखा जाता है, साथ ही प्रेस वालों के स्थान की भी व्यवस्था की जाती 
है । सामान्य रूप से वाद-विवाद के लिए पहले प्रीफेक्ट द्वारा विभाग के 
कार्य पालिका अधिकारी के रूप में उसका प्रतिवेदन प्रस्तुत किया जाता है 
और उसके वाद वहस प्रारंभ हो जाती है । इस संबन्ध में कोई सीमा नहीं'लगाई 
गई है कि परिषद क्‍या विचार कर सकेंती है और क्‍या विचार' नहीं कर 
सकती । वह विभागीय संगठन भी विभागीय प्रशासन के किसी भी पहलू पर 
तथा विभाग में कार्य कर रही राज्य की किसी भी_ सेवा को_ शाखा पर 
विचार कर सकती है, परीक्षण कर सकती. है तथा आलोचना कर सकती है । 
कानून के द्वारा राजनैतिक भ्रस्तावों पर परिपद के मतदान करने पर रोक 
लगा दी गई है । जव प्रीफेक्ट को यह स्पष्ट हो' जाता है कि. इस प्रकार का 
मोशन रखा जाने वाला हैं तो वह परिपद को यह चेतावनी दे देता है कि वह 
मना किये गये क्षेत्र में प्रवेश कर रही-है श्रतः उसे रुक जाना चाहिए। यदि 
तोमी परिपद नहीं मानती तो प्रीफेक्ट खड़ा हो जाता हैं और उसके पीछे 
महासचिव, राज्य एव सेवाओ्ों के अधिकारी आदि भी उठ जाते हैं! वे सभी . 
सदन को छोड़ देते हैं। इसके वाद-में सत्र की सारी कार्य वीही गैर-कानुनी 
बन जाती है तथा उसमें लिया गया कोई भी निर्णय कानूंन की दृष्टि से अनु- 
चित रहेगा । ऐसे अवमरों पर प्रीफेक्ट को यह भी भ्रधिकार प्रार्प्त हैं कि वह 
शक्ति का प्रयोग करके सदन को खाली - करा: ले, : किन्तु ऐसा आजकल 
बहुत कम किया जाता है, क्योंकि इसके परिणामस्वरूप ज़ोंराजनैतिक उल- 
भरें सामने आती हैं उनको दूर करना वड़ा कठिन हो जाता है |. . 


कानूनी रूप से यह व्यवस्था की गई है कि विभागीय॑ परिषद के 
कानूनी प्रावधानों को पर्याप्त भात्रा में प्रकाशित किया जाये । परिषद का , 
सचिव वाद-विवाद की कार्य वाही का शअ्रभिलेख रखने का कार्या करता है, 
इसके साथ ही वह पूरे दिन के कार्या का एक संक्षिप्त रूप भी तयार करता 


है जिसे ४८ घंटे के अन्दर-अन्दर प्रत्येक विभागीय. समाचार पंत्र में मेजा 


राजनैतिक सत्ताओ्ों की शक्तियां एवं कार्य ४७ 


जाना चाहिए । विभाग के प्रत्येक निर्वाचक एवं मतदाता को यह श्रधिकार 
रहता है कि वह वाद-विवाद' एव. निर्णोयों के अभिलेखों को देख सके । 
स्थानीय प्रेस द्वारा विभागीय .परिषद की पर्याप्त आलोचना की जाती है और 
बह श्रालोचना प्रायः सूचना पर श्राधारित रहती है | फ्रांस की राजनीति में 
स्थानीय प्रेस का महत्व भी पर्याप्त है । 

»विभांगीय परिषद की शक्तियां [0९ ?0फछश३5 ० एणाश्था 600- 
॥78] |-विभागीय स्तर. पर !इस परिषद को पर्याप्त शक्तियां प्राप्त रहती हैं । केवल 
यही नहीं, यह कानून से संवन्धित भी अनेक कार्य करती है । यह विभाग में 
राज्य प्रशासन की क़ियाओ्ओं को भी सूक्ष्म रूप से देखती रहती है | विभागीय 
परिषद की शक्तियों का. सुंबन्ध प्रायः इन्हीं तीन क्षेत्रों से रहता है । 

राज्य - एवं विभागीय परिपद के बीच स्थित सम्वन्धों को कुछ 

भागों में-चिभाजित किया जा सकता है। प्रथम यह कि विभागीय पर- 
पद, क्वरा ऐसे भवनों की रचना एवं व्यवस्था करनी होती है जहां पर 
राज्य प्रशासन अपने दायित्वों को पूरा कर सके । दूसरे, परिषद के सदस्यों 
को व्यक्तिगत रूप से राज्य के प्रशासन के कार्यों में भाग लेना चाहिये 
तीसरे, विभागीय परिषद ,कुछ राष्ट्रीय सेवाओं को संगठित करने के लिए 
राज्य की ओर से कार्य करती है। विभाग को अनेक प्रशासकीय संस्याग्रों 
एवं कार्यालयों की रचना करनी होती है। यह उनके लिए श्रावश्यक स्थान 
का भी प्रबन्ध करता है। इन कार्यो में जो व्यय होता है वह यद्यपि 
श्रावश्यक होता है किन्तु फिर भी उसकी सीमा निर्धारित कर दी गई है। 
इस सीमा का निर्घारेण प्रायः कौंसिल डी एटा द्वारा किया जाता है। 
विभाग में 25 के जो निकाय कार्य कर रहे हैं उनमें सेवा के लिए 
व्यक्तिगत पार्षदों को भी कई बार नियुक्त कर दिया जाता है । राज्य की 
ओर से विभाग द्वारा जो सेवायें सम्पादित की जाती हैं वे श्रनेक प्रकार की 
होती हैं। इसका सम्बन्ध सरकारी सहयोग की प्रायः प्रत्येक शाखा से होता 
है। कुछ भ्रन्य विषयों में भी विभागीय परिषद को राज्य के कार्यो में दखल 
देने का भ्रधिकार रहता है। कोई भी मन्‍्त्री एक विभाग के चर्चो' के लिए, 
दानयोग्य संस्थाओ्रों के लिए, वालोद्ानों के लिए भ्रथवा कृपक संस्थाग्रों के 
लिए उस समय 3 कोई भ्रनुदान नहीं दे सकता जब तक कि वह विभाग 
के साथ इस सम्बन्ध में समझौता न कर ले। विभाग को यह शक्ति प्राप्त है 
कि वह किये जाने वाले कार्य की प्राथमिकता का निश्चय कर सके । यदि 
विभागीय परिषद चाहे तो वह सन्‍्त्री तक सीधी पहुँच सकती है तथा श्रपने 
श्रध्यक्ष के माध्यम से वह'॑ विभागीय हित के किसी भी विपय को उसके 
सासने रख सकती है तथा. राज्य की सेवाश्रों की आवश्यकता के बारे में 
उुकाव रख सकती है। इसे श्रोपचारिक रूप से राजनैतिक प्रस्तावों पर 
मत देने का अधिकार नहीं है किन्तु यह आर्थिक नीति एवं सामान्य नीति के 
सम्बन्ध में प्रस्ताव पास कर सकती है। आ्राथिक एवं राजनीतिक विषयों के 


बीच विमाजक रेखा खींचना वड़ा कठिन काम है। एक परम्परा के प्रनुतार 


सरकार विभाग की रुचि के विषयों पर परिषद की राय जानने का उपक्रम 
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पा है। मन्त्रियों को इस परम्परा के अनुसार चलने में व्यावहारिक 
उंविधा रहती है तथा यह भ्रविक बुद्धिपूर्ण प्रतीत होता है । 


४८ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


विभागीय परिषद की शक्तियों का एक माग यह भी हूँ कि इसे 
कम्यून से सम्बन्धित सेवाओं एवं प्रशासन के वारे में भी कुछ अधिकार प्राप्त 
रहते हैं। इस दृष्टि से इसकी सर्वाधिक महत्वपूर्ण शक्ति जन सहयोग के 
सम्बन्ध में है । इस ज्षञेत्र में वह विभाग के श्रस्पतालों द्वारा लिए ज़ाने वाले 
दरों को तय कर सकती है तथा उन अस्पताल के क्षेत्रों को तय करती है 
जितके साथ व्यक्तिगत कम्यूनों को सम्बद्ध किया जा सके । सार्वजनिक 
सहायता से सम्बन्धित अधिकांश प्रशासन का पर्यवेक्षण विभागीय परिषद 
द्वारा ही किया जाता है । 
एक विभाग में स्थित कम्युनों पर विभागीय परिपद द्वारा जो प्रभाव 
रखा जा सकता है वह पर्याप्त व्यापक हैं। एक प्रकार से कम्यून के प्रत्येक 
उस मामले पर इसका नियंत्रण रहता हैं जो उस क्षम्यूत की सीमा से 
जरा भी बाहर है अथवा जो सभी कम्यूनों पर प्रमाव डालता है । श्रन्तकंम्यून 
सम्बन्धों वाले प्रायः समी विषयों पर विभागीय परिषद का निर्णय 
अन्तिम रहता हैं। यही कारण हैं कि स्थानीय सत्तायें संदेव यह प्रयास 
करती हैं कि इसमें उनका प्रभुत्व रहे । चुनाव के समय केवल राजनेतिक दल 
या व्यक्तित्व ही नहीं उलभते .वरव्‌ स्थानीय सत्तायें भी प्रमाव के लिए होड़ 


करने लगती हैं । 


विभागीय परिषद की शक्तियों का व्यापक ज्षेत्र एक प्रकार से स्वयं 
विभाग होता है | विभागीय नीति एवं वित्तीय विपयों के सम्बन्ध में- इसको 
निर्णयात्मक शक्तियां प्राप्त रहती हैं । प्रीफेक्ट द्वारा इसकी :कार्यपालिका 
के रूप में कार्य किया जाता है। यह इस रूप में कोई मी प्रस्ताव रख 
सकती है तथा इस प्रस्ताव को केवल परियद द्वारा ही स्वीकार या अल्वी- 
कार किया जायेगा । सब्‌ १८७१ में जो अधिनियम पास किया गया, उसमें 
बताया गया था कि वाईस विपय ऐसे होते हैं जिन पर विभागीय परिषद 
को पर शक्तियां प्राप्त हैं जिनमें किसी के द्वारा हस्तक्षेप नहीं किया जा 
सकता । इन विषयों में सबसे अ्रथिक महत्वपूर्ण है विभांगीय कोप में से 
व्यय के सम्वन्च म निणय लेना किन्तु दसरे विपय भी पर्याप्त महत्वाण 
होते हैं । ह 
विन्नागीय व्यय पर परिपद द्वारा दो प्रकार से नियंत्रण रा जाता 
है । जव परिपद वजट के सम्दन्ध में बहस. करती है तो आदंप्यक समनी 
जाने वाली कोई भी सूचना की मांग कर सकती है | वजट के प्रत्येदा धव्याय 
पर मतदान लिया जाता है | यहां पनिप्दि को यह अर द्विकार- ४. दि. बद्र एक 
विज्ेप मद में खच दी जाने वाली मात्रा को घटा दे या बढ़ा दे । वह एक 
मंद के घन का दूसर मंद पर स्थानान्तरित कर सकती हू । पन्णििद क्ता त्जद 
सत्र में प्रोफक्ट द्वारा विभागीय परिषद के सामने विनमाग के कार्यो एवं 


दे: बाद की महत्वपूर्ण घटनाओं का विवरण दिया जाना है। 


पिछला वद्क 
खिधा ७ 


अप्रेल में होने वाले अधिवेशन के समय वह आयानी वर्य का पूरा 
रुूचता है, ठवया उसने अपनायी जावे वाली अपनी दीतियों को रखा हैं । 
इस अधिवेशन में प्रीफेक्ट द्वारा पूर्व वित्तीय वर्ष के लेखे नी रखे ऊाते हैं 


तथा परिषद उन पर विचार करती है । इस समय कोई नी उपयुक्त वात 


राजनैतिक सत्ताश्नों की शक्तिर्या एवं कार्य ४६ 


कही जा सकती है तथा प्रीफेक्ट से यह कहा ना सकता है कि एक विशेष 
कार्य करने की श्रपनी विशेष सत्ता का वह स्पष्टीकरण करे । 
फ्रांस एक एकात्मक प्रकृति का राज्य है जहां ग्रधिकांश शक्तियों को 
राज्य के हाथों में उच्च रूप से केन्द्रीकृत कर दिया गया है। ऐसे राज्य में 
स्थानीय निकायों को जितनी शक्तियां देने की वात हम सोच सकते हैं उससे 
कहीं अधिक शक्तियां यहां विभागीय परिषद को सोंपी गई हैं। प्रीफेक्ट को 
परिषद की कार्यपालिका वनाया गया है प्रतः उसकी शक्तियां प्रमावशाली 
मानी जा सकती हैं कान,नी नहीं। कान न की निगाह में वह सर्वोच्चता का 
दावा नहीं कर सकता । 
विभागीय परिषद की शक्ति को सीमायें [70 [गयि0व5 08 
ध6 700६४ ण॑ एणातली 60ाशश ]|--विमागीय परिषद को मद्यपि 
व्यापक शक्तियां प्राप्त हैं, किन्तु इत शक्तियों को वह प्नियंत्रित एवं प्रमर्गा- 
दित रूप में प्रयुक्त नहीं करती । पा परिषद के कार्यों पर पर्याप्त नियंधश की 
व्यवस्था को जाती है । यह नियंत्रण कई प्रकार का होता है । उदाहरगा के 
लिए परिषद द्वारा पारित वजट उस समय तक स्वीकार हुआ नहीं माना 
जाता जब तक उस पर प्रतरंग के भनन्‍्द्री के हस्ताक्षर न हो जागे। 
दूसरे, कुछ प्रकार के खर्चों की व्यवस्था बज्धट में आवश्यक रूप से कम्नी 
होती है । न कुछ प्रकार के राजस्व ऐसे होते हूँ जिन्हें विभाग उस ग़मग 
तक एकत्रित नहीं कर सकता जब तक लिखित रूप में उच्च कार्यपालिफा 
सत्ता से भ्रनुमति प्राप्त न कर ले । 
मंत्री के द्वारा विभागीय वजठ पर ठीक ऐसा | जे 
प गे सा ही निमंत्रण समा जात 
है जैसा कि प्रीफेक्ट के द्वारा कम्यून के वजट पर रफ्ा णाता है । बह रो 
उसी रे जैसी ही व्यावहारिक समस्‍यायें उठती हैं। मंत्री के द्वारा किसी भो 
हे प्रस्ताव को यह कह कर ठुकराया जा सकता है कि विभागीय परिषद 
! भ्रपती शक्तियों का भ्रतिक्मण किया है श्रथवा इसने बाध्यकारी मदों की 
व्पवस्था गह्दीं की है भ्रथवा इसके द्वारा प्रस्तावित नीति कार्यकारी नहीं | 
यदि मंत्री की क्षाज्ञा में कोई कानूनी वात भ्रात्ती है तो उसके पर नहीं है। 
हा सजग न को त पे विरद्ध कॉसिल 
एटा से भ्रपील को जा सकती है किन्तु यह श्राज्ञा मंत्री की स्वेच्छा द्वारा 
ही प्रदान की गई है तो परिषद के पास चुनौती देने के लिए कैवल एक ही 
मार्ग बचा रह जाता है श्रोर वह यह है कि संसद पर राजनैतिक दवाव डाल रे 
सकती है। मंत्री के विचार को बदलने का एक तरीका यह होता है कि ८ 
ऐसा समभौता तैयार किया जाये जिसमें दोनों ही एकमत गा कक 
उदाहरण के लिए यदि एक. मन्त्री सड़कों पर विभागीय व्यय को कल 
देने से मना कर देता है तो उसका श्राघार 8 
रूप गे लडकी कक में यह होता है कि कानूनी 
जप से सड़क कस्यून: के कार्य ज्षेत्र में भ्राती हैं । प्रतः 
गर कायती सी हि अतः इन पर दी गई स्वीकृत 
“कानूनी होगी । ऐंसी स्थिति में एक कामचलाऊ प्रबन्ध करने के ह 
विभागीय परिषद को सम्बन्धित कम्पूनों की एक सिन्डीकेट है 2 
08 उसकी वित्तीय व्यवस्था .उस "राष्ट्रीय 'फण्ड में से करत गा 
गें में वितरित हु नर क्‍ पु १९ या 
भागों में वितरित किया जाना है । इस प्रकार का प्रबन्ध कानूनी पी 


दृष्टि से मन्त्री को स्वीकार्य ; 
में दिक्कत नहीं भरायेगी। होगा भर लिए योजना को क्रियान्वित करने 


३० 0 फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


विभागीय परिपद को जिस वाध्यकारी व्यय से काम लेना होता है 
उसका सम्बन्ध उन सेवाओं से रहता है जो कि वह्‌ राज्य की श्रोर से सम्पन्न 
करती है । यदि विभागीय परिषद श्रावश्यक मात्रा पर मत देने से मना कर 
दे तो उस मात्रा को श्रन्तरंग के मन्त्री-और वित्त मन्त्री के' परामश पर एक 
डिक्री द्वारा वजट में जोड़ा जा संकता है । इसके लिए घन की व्यवस्था कई 
एक स्रोतों से की जा सकती है । पहले तो वजट के अतिरिक्त भाग को देखा 
जाता है; यदि वह न हो तो उस खर्चे को ले लिया जाता है जो कि स्पष्ट 
नहीं है और यदि इन दोनों ही स्नोतों से काम न चले तो अ्रसाधारण स्थानीय 
कर लगाया जा सकता है जिसके लिए विभागीय परिपद की स्वीकृति 
की जरूरत नहीं होती । ये कुछ शर्ते हैं जिनेके श्रन्तर्गत परिषद की स्वीकृति 
लिए विना ही वजट में अतिरिक्त व्यय- लिखे जा सकते हैं । वसे इंस व्यवहार 
की कुछ हानियां भी हैं जैसे कि विभाग को आवश्यक रूप से ऐसे विषयों 'के, 
लिए उत्तरदायी ठहरा दिया जाता है जो कि आज साधारण विभागीय 
सेवाओं के भाग हैं श्रौर यदि सरकार शक्ति की परीक्षा करना चाहती है तो 
विभागीय परिपद वजट पर मतदान करने से भी मना कर सकती है । 


परिषद के कार्यों पर प्रिफेक्ट के द्वारा पर्यवेक्षण रखा जाता है। 
प्रिफेक्ट परिपद के निर्णायों की कानूनी न्याग्रोचितता पर प्रश्व कर सकती 
है । कोई भी निरंय चाहे वह कितना ही आवश्यक . क्‍यों न हो, वह सत्र के 
श्रन्तिम दिन के वाद दस दिन तक क्रियान्वित नहीं किया जाता और इस 
बीच प्रिफेक्ट चाहे तो कानूनी श्राधार पर उसे चुनौती दे सकती है। यह 
चुनौती कौन्सिल डी” एटा के सम्मुख रखी जाती है श्रोर यदि इसे छः सप्ताह 
के अन्दर-भ्रन्दर स्वीकार नहीं किया गयांतो निर्णय क्रियान्वित कर दिया जाता 
है । परिषद पर कौन्सिल डी” एटा और मन्त्रियों द्वारा भी कई प्रकार से 
नियन्त्रस रखा जाता है । यह व्यवस्था की गई है कि यदि ऐसा कोई कज 
लिया जाए जिसे तीस साल के.वाद चुकाया जाना है तो उस पर मन्त्री 
की स्वीकृतिं जरूरी होती है । कुछ विशेष प्रकार के श्रसाघारणा विशेष करों 
पर कौन्सिल डी' एटा की पूर्व स्वीकृति लेनी होती है । विभागीय परिषद की 
स्थिति श्रौर स्तर-सम्पूर्ण स्थानीय सरकार व्यवस्था का मौलिक तत्व है श्रौर 
प्रशासन पर विचार करते समय इन दोनों को यथार्थ के श्राधार पर जांचना 
चाहिए । 


विभागीय झायोग 
(॥#6 (०णाएांडगंणा /०एशग्राशाशं ) 


विभागीय श्रायोग को प्रायः विभागीय परिषद की निरन्तर कार्य करने 
वाली स्थायी समिति (ए्ाभाल्यां डधाठा॥8 (0०ग्रा7॥6९९) कहा जाता 
है । यह समिति पर्याप्त कानूनी स्तर रखती है किन्तु इसका महत्व कई प्रकार 
से सीमित रहता है । यह प्रमावशील सर्वोच्चता के लिए नगर परिषद को 
चुनौती नहीं दे सकती तथा विभाग के प्रशासन में. प्रीफेक्ट से कमी होड़ नहीं 
लगा सकती । जब सब्‌ १८७१ में श्रधिनियस पास किया गया. तो उस समय 
दो प्रकार के विचार प्रकट किए गए थे। एक ओझोर केन्द्रीककरण के सम- 
थेंक लोग थे और दूसरी श्रोर विकरेन्द्रीयकरण के समर्थेक्र । यह समिति इन 


राजनैतिक सत्ताग्रों की शक्तियां एवं कार्य श्र्श 
सवा काश छीगय >ऊ # पट: 


दोनों विचारों के बीच समभोते की उपज थी ;। एक ऐसे निकाय की आावश्य- 
कता थीं जी प्रीफेक्ट के कं|यों की उस समय देख रेख कर सके जबकि नगर 
परिषद का अ्रधिवेशन नहीं हो रहा है । यह ; निकाय प्रीफेक्ट या परिषद को. 
भघीतस्थ नहीं बना सकती थी। . | ॥ 


“विभागीय श्रायोग या स्थायी समिति एक संयुक्त निकाय होती है जिसे 
विभागीय परिषद में से उसी के द्वांरा छुना जाता है। इसमें परिषद के 
अाकार के शअ्रनुसार चार से लेकर सात तक सदस्य होते हैं । जहां सम्भव होता 
है.वहां एक .पारक्षद्‌ को प्रत्येक - एरोन्डिसमेन्ट में. से चुना जाता हैं बहार इसका 
निर्वाचन प्रति वर्ष अगस्त के श्रधिवेशन में होता है और इसकी बैठकें महीने में 
एक बार होती हैं।। इसकी शक्तियां ग्रायः वे: होती हैं जो कि इसे विभागीय 
परिषद द्वारा सौंपी जाए ।,आायोग 'में विभागीय राजथानी वे! मेधर सीनेदर 
या डक्‍्यूटीज को भाग लेने से रोक दिया जाता है ताकि प्रीफेक्ट को अपने 
कत्तब्यों के पालन में, विरोध तथा बाधा का सामना न करना पड़े । श्रायोग को 
जो, शक्तियां सौंपी जाती हैं, वे महत्व. एवं संख्याकी दृष्टि से भ्रधिक नहीं होती ।' 
जब कभी विभागीय- परिषद द्वारा किसी अ्रदृश्य व्यय को बजट में स्थान दे 
दिया जाता:है। तो श्रायोग द्वारा यह निर्णय किया जाता हैं कि इप्त व्यय की 
माभाओं को. किस प्रकार शौर कब खर्च किया -जाएगा। आयोग विभागीरयें 
कार्यों को सम्पन्न करने के लिए प्राथमिकताएं निश्चित करता है। कभी-कमी 

* इस भ्रधिकार की नगर परिपद श्रपते हाथमें ले लेती है। आयोग का मुख्य प्रशा- 
सकीय कार्य यह है कि यह प्रतिमास प्रीफेक्ट के लेसों का परीक्षण करती है । 
वह चाहे तो विभागीय व्यय के सम्बन्ध में कोई मी सूचता अथवा परिपत्र 
मांग सकती है । विभाग के बजठ का प्रारूप बना कर प्रीफेक्ट द्वारा परियद के 
अधिवेशन से कम से कम दस दिन पहले आग़ोग के प्वामने रख दिया जाता है। 
उसके बाद श्रायोग इन प्रस्तावों के श्राधार पर श्रपना स्वयं का प्रतिवेदन 
बनाता है श्रौर उसे परिषद के सम्मुख रखता है | भायोग द्वारा जो प्रारम्मिक 
जांच कर ली जाती है उसके कारण परिषद को बिना देरी के विवादपर्णा एवं 
विरोधपूर्ण प्रस्तावों पर केन्द्रित होने का समय मिल जाता है। प्रीफेक्ट द्वारा 
तैयार किए गए कार्यक्रम का प्रस्ताव पहले भ्रायोग के सम्मुख प्रस्तुत किया 
जाता है और श्रायोग उस पर पर्याप्त विचार-विमर्श करने के बाद भ्रपना 
प्रतिवेदन प्रस्तुत करता है । इस प्रक्रिया के द्वारा विभागीय परिषद का बहुत 
समय वच जाता है। इन छोटे-मोटे विपयों के श्रतिरिक्त श्रन्य शक्तियों के 
लिए भ्रायोग को विभागीय परिपद पर मिभंर रहना होता है । विभागीय परि- 
पद किन कार्यों को इसे सौंप सकती है श्रौर किनको नहीं इसके ऊपर कोई 
सीमा नहीं लगाई गई है; किन्तु यह जरूरी है कि दी जाने वाली शक्तियां कम 
से कम परिषद के अधिकार स्ञेत्र में रहनी चाहिए । 


न इस आयोग एवं प्रीफेवट के बीच विशेष सम्बन्ध रहते हैं। 
दोनों के वीच किसी प्रश्न पर मतजेद हो जाए तो प्रीफेक्ट उस सह न 
करने के लिए मना कर देता है जब तक स्वयं विभागीय परिषद उस विपय 
१९ विचार न कर ले ) यदि विभागीय परिषद की बैठक में कुछ महीने का- 
समय लगता है तो इस बीच कोई कार्य नहीं किया जा सकता । यदि- 


प्र्ड फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


बनाए गए श्रध्यादेशों पर प्रीफ कट श्रथवा उप-प्रीफेक्ट की स्वीकृति बरी 
समभी जाती है । कम्यून का कोई भी अध्यादेश उस समय तक प्रभावशीत 
तहीं हो सकता जब तक प्रीफेक्ट या उप-प्रीफेक्ट के उस पर हस्ताक्षर 
न हो जाए । इस सम्बन्ध में प्रीफेक्ट का निर्णय स्वेच्छापूर्ण होता है। 


मेयर को पुलिस शक्तियां सन्‌ १८५८४ से अधिनियम द्वारा सौंपी गई 
थीं । इस अधिनियम के अनुच्छेद ६७ के द्वारा ये शक्तियां परिभाषित की गई 
हैं १: इस दृष्टि से मेयर को सड़कों की सुरक्षा, शान्ति की व्यवस्था, हिसा- 
त्मर्क' आन्दोलनों के दमन, जनता की परेशानियों को रोकना, पागल जानवरों 
और कुत्तों को बन्द करना, एम्शान भूमि का प्रबन्ध करना, माप और तोब 
का निरीक्षण. करेंना एवं बकंने.वाली :चीजों की शुद्धता को देंखेना,- मादि के 
लिए उत्तरदायी ठहराया गयां है । जब यह कहा जाता है कि मेयर कम्यून 
में जन सुरक्षा, नैतिकता एवं [स्वास्थ्य की सुरक्षा केशलिए उत्तरदायी है वो 
मेयर को श्रनेक व्यापक शक्तियां मिल जाती हैं । उसे ऐसे भ्रधिकार एवं 
उत्तरदायित्व प्राप्त हो जाते हैं जिन्हें विशेप रूप से उसे उसके:हाथों. में नहीं 
दिया गया है । मेयर के ये उत्तरदायित्व एवं शक्तियां केवल कागजी नहीं होतीं 
वरब्‌ इनमें वास्तविकता होती है । तथ्यों का श्रध्ययन करने के बाद यह 
स्पष्ट हो जाता है कि मेयर ने भ्रपती इस शक्ति का प्रयोग पर्याप्त रूप से 
किया है। उदाहरण के लिए फोउन्‍्टेन “डी-बैकल्यूज. (#0ए/॥9/6-00- 
५४०००७८) के मेयर ने शान्ति एवं सुरक्षा की स्थापना की दृष्टि से यह 
अध्यदिश जारी किया कि उसके प्रदेश-में कोई भी अखुबम न ले जा सकता 
है और त ही उसका प्रयोग कर सकता है । इस अअ्रध्यादेश की, पालन. कराने 
के लिए पर्याप्त व्यवस्था की गई । सार्चजनिक नैतिकता के.. प्राधार पर भीः 
एक मेयर को कौन्सिल डी एटा द्वारा यह अनुमति प्रदान की जाती, है कि वह 
अपने कम्यून सें होने वाली वाक्सिग की प्रतियोगिताओं को बन्द कर दे' क्यों 
कि कई बार इसके प्रतियोगियों का जंगली और अ्रसम्पतापर्णो व्यवहार जनता 
के चरित्र के लिए हानिकारक सिद्ध होता है। « +. ४... 


सार्वजनिक स्वास्थ्य की दुँष्टिं से मेयर फैक्ट्रियों पर रोक लगा सकता 

है कि वे प्रदेश में विपेला घुश्रा न छोड़ें । मेयर द्वारा प्रसारित' एक ग्रध्यादेश 
उसकी पुलिस शव्तियों के अ्रन्तगंत थ्राता है श्रथवा - नहीं श्राता -है इसका 
निर्णाय कौन्सिल डी एटा हारा किया जाता है । -वह-- ऐसा- करते| समय 
व्यावहारिक दृष्टिकोण से काम लेता है किसी सैद्धान्तिक दृष्टि-से- नहीं. क्योंकि 
एक कार्य से हो सकता है कि एक्र कम्यून में शान्ति और व्यवस्था स्थापित होती 
हो किन्तु दूसरे कम्यून में उससे शान्ति और व्यवस्था नष्ट हो जाए। मेयर 
को यह देखेना चाहिए कि उसके द्वारा प्रसारित अध्यादेश लोगों -के मौलिक 
अधिकारों के साथ संघपं भें नहीं श्राते आर वे नागरिकों, की स्वतन्त्रता पर 
कम से कम प्रतिवन्ध लगाते हैं। मेंग्र द्वारा प्रसारित अध्यादेग अंखिकतर 
सार्वजनिक स्थानों में नागरिकों के व्यवहार से सम्बन्धित रहते हैं | मे व्यक्ति- 
यत क्षेत्रों में नागरिकों के व्यवहार पर कम नियन्त्रण लगाते हैं| इस ' दृष्टि 
से एक “7 नी काय को बन्द करने की श्राज्ञा दे सकता है, क्योंकि 
7 के कारण सावंजनिक व्यवस्था को भंग किया जा रहा 


स्थानीय प्रशाप्तकों की शक्तियां एवं कार्य ५५ 


है, किन्तु मेयर किसी भी फैक्ट्री को बिना-पर्याप्त कारण के बन्द नहीं कर 
सकता । यदि मेयर यह देखे कि एक फैक्ट्री में मजदूरों के सम्बन्ध लगातार 
विगड़ते जा रहे हैं तो वह स्थायी रूप से उसे बन्द करने की ग्राज्ञा प्रसारित 
कर सकता है किन्तु इस श्राज्ञा या अध्यादेश को उसके उच्च अधिकारी 
प्रीफेक्ट या कौन्सिल डी (एटा रह कर सकता है। 

: « .मैयर की पुलिस शक्तियों के बारे: में कुछ अन्य बातें भी महत्वपूर्ण 
हैं; जैसे, प्रथम. यह कि. यदि मेयर जन सुरक्षा, स्वास्थ्य अथवा नैतिकता की 
दृष्टि से श्रावश्यक कदम नहीं उठाता तो 'प्रीफेक्ट अथवा उप-प्रीफेक्ट द्वारा 
स्वयं भावश्यक श्राज्ञाएं प्रसारित की जाएंगी तथा मेयर को यह वेतावनी 
दे दी जाएगी कि या तो वह अपने दायित्वों का पालन करे तथा तुरन्त कार्ये- 
वाही करे अथवा इसकी शक्तियां छीन ली जाएगी । इस दृष्टि से जब गण- 
राज्य का राष्ट्रपति एक प्रदेश में सेनाओं का. तिरीक्षण करने श्रा रहा है तो 
मेयर को चाहिए कि वह उधर के यातायात पर रोक लगा दे; किन्तु यदि 
वह ऐसा करने से मना कर देता है तो प्रोफेक्ट द्वारा उसे चेतावनी दी जाएगी 
और दे भी यदि वह कोई कदम न उठाए तो .प्रीफेक्ट स्वयं श्राज्ञा प्रसारित 
कर देगा । 


दूसरे, प्रीफेक्ट को यह शक्ति प्रदान की गई है कि वह विभाग के सभीः 
कम्यूनों पर लागू होने वाले सामान्य श्रध्यादेश जारी कर सके । ये अध्यादेश 
इसी विषय पर मेयर द्वारा। प्रसारित श्रध्यादेशों को प्रमावहीन बना देंगे । इनको 
उन कम्यूनों में भी लागू किया जाएगा जहां पहले से कोई विनियमन नहीं 
है । जब- एक से.भ्रधिक कम्यूनों में सार्गगनिक शान्ति को खतरा होता है तो 
प्रीफेक्ट को अधिक स्वेच्छापूरां : शक्तियां प्राप्त ' हो जाती हैं। उस समय वह 
मेयर की समस्त पुलिस शक्तियों को श्रपने हाथ में ले सकता है शोर आवश्यक 
प्राज्ञाए' स्वय प्रसारित कर सकता है | तौसरे, वर्तमान समय में भ्रनेक कम्यूनों 
को पुलिस शक्ति से गंचित रंख दिया गया है श्रौर उनके मेयरों की शक्तियों 
को मी इस दृष्टि से कम कर दिया गया है । पेरिस में समस्त पुलिस शक्तियां 
पुलिस के प्रीफेक्ट के आधघीन कर दी गईं । इसी प्रकार लाइन्स (7.४0॥5) 
में शान्ति को भंग करने, दंगा करने, रूगड़ा करने आदि से सम्बन्धित 
शक्तियां एवं मेलों, सावंजनिक स्थलों, सावंजनिक उत्सवों, चर्चों तथा सा्वे- 
जनिक मनोरंजन के स्थलों श्रादि में सुव्यवस्था बनाएं रखने के लिए रोने 
(२॥०॥७) के प्रीफेक्ट के श्राधीन कर दिया गया । इन दोनों तगरों में 
पुलिस के कार्यकर्त्ताश्रों की भर्ती एवं पदविमुविति पूर्णतः राज्य एवं उसके 
अधिकारियों द्वारा की जाती थी तथा सम्बन्धित कम्यूनों को इन पर किए 
जाने वाले ख्चे का एक. भागं मात्र ही प्रदान करना होता था । राज्य के 
पुलिस कर्म चारियों की इस. व्यवस्था एवं नगरपालिका पुलिस शक्तियों पर 
प्रोफ़ेकटो रल नियन्त्रण को धीरे-धीरे बढ़ा दिया गया: और अब इसमें कई 
महत्वपूर्ण कम्यूनों को भी जोड़ दिया गया । 


. जित कम्यू्ों की जनसुंख्या दस हजार से कम है 5 आ्रमी त्क पुरानी 
व्यवस्था 'कायम है भौर:.वहां पुलिस के कर्मचारियों को कम्यून के द्वारा 
वेतन प्रदान किया जाता है तथा वे मेयर की झ्राज्ञाओं के श्राधीन कार्य करती 


भ्द फ्रांस में स्थानीय प्रशातन 


हैँ | यदि किसी सिपाही को एक महीने से अधिक के लिए निलम्बित करना 
है या नौकरी से हटाना है या नियुक्त करना है;तो इसके लिए प्रीफेक्ट की 
स्वीकृति प्राप्त की जाएगी । अनेक कम्यूनों में पुंलिस सेवा के अन्तर्गत एक या 
दो देहाती पुलिसमेन भी होते.हैं । 


फ्रास में इगलेण्ड की भांति यह व्यवस्था की गई है कि किसी-नी 
सशस्त्र अथवा निरस्त्र संघर्ष के: दौरान होने वाली क्षति के लिए स्थानीय संत्ता 
को उत्तरदायी ठहराया जाता है । इस व्यवस्था के द्वारा यह श्राशा की जाती 
है कि मेयर भ्रपने पुलिस करत्त व्यों को मली प्रकार सम्पन्न करेगा। यदि कमी 
ऐसी क्षति पूर्ति का प्रश्न.उठे, तो मेयर को यह सिद्ध करना होगे कि समी 
उपलब्ध साधनों की सीमाओं के अन्तर्गत उसने दंगे को दबाने और रोकने के 
लिए सभी बुद्धिपूर्ण प्रयास किए । यदि वह इस बात को सिद्ध करं पाता है 
तो होने वाली क्षति के लिए कम्यून राज्य को उत्तरदायी ठहरा देगा । 


मेयर राज्य के प्रतिनिधि फे रुप में (89४०7 28. रिक्ाशहशा- 
ध0₹९ "96 5080 |:--मेयर के व्यक्तित्व का एक दूसरा भाग वह है 
जबकि वह राज्य के प्रतिनिधि के रूप में राज्य की सेवाओं को सम्पन्न करता 
है । जव वह इन सेवांश्रों को सम्पन्न कर रहा होता है तो उसे प्रीफेक्ट. भ्रथवा 
उप-प्रीफेक्ट के प्रति उत्तरदायी होना पड़ता है । इस दृष्टि से वह जिन करत्त॑ब्यों 
को सम्पन्त करता है उतका सम्बन्ध सांख्यिकी सूचना के संग्रह, जन्म और 
मृत्यु के पंजीकरण, कृषि संबंधी आंकड़े एकत्रित करना आदि से रहता है । 
इस क्षेत्र के अपने कर्तव्यों का निर्वाह करने में यदि'मेयर असमर्थ रहता है 
भथवा 3489 ग व्यवहार करता है तो प्रीफेक्ट द्वारा कंभी भी हस्तत्तेप 
किया जा सकता है । ऐसा भी सम्भव है कि इन सेवाओं के सम्बन्ध में राज्य 
द्वारा समस्त प्रावधान कर दिया जाये और मेयर के लिए कम से हम स्वेच्छा 
का श्रवसर प्रदान किया जाये । मेयर के द्वारा कम्यूनों का प्रकाशन क्रिया 
जाता है तथा उन सभी का श्रभिलेख रखा जाता है जो कम्यून पर लागू 
होते हैं । इस प्रकार मेयर को राज्य के प्रतिनिधि के रूप में श्रनेक कार्य करने 
होते हैं किन्तु इनको करते समय वह श्रवीनस्थ की स्थिति में रहता है तथा 
उसके पास पर्याप्त स्वेच्छापूर्ण श्रधिकार नहीं रह पाते । 


कम्यन की प्रशासनिक व्यवस्था [ 80॥75॥9#ए6९ 59४0) ० [8 
(०एणघा० |:--मेयर कम्यून के प्रशासन का श्रध्यक्ष होता है श्रौर इस रूप में 
वह प्रीफेक्ट के प्रति नहीं वरच॒ नगर परिषद के प्रति उत्तरदायी होता है। 
मेयर द्वारा कम्यून के प्रशासन की दृष्टि से जो कार्य सम्पन्न किये जाते हैं 
उनकी व्यापकता कम्यून के आकार एवं महत्व पर तथा इस वात पर तिमेर 
करती है कि वहां नगर परिषद को कितने श्रधिकार सौंपे गये हैं । श्राकार की 
दृष्टि से बड़े कम्यूनों में यह देख। जाता हैं कि वहां उनकी प्रशासकीय व्य- 
वस्था अत्यन्त जटिल होती है; किन्तु दूसरी ओर -छोटे- श्राकार वाले कम्यूनों 
में संगठन का प्रारम्मिक रूप ही प्राप्त होता है। छोटे कम्यूनों में कार्यालय के 
रूप में केवल एक कमरा मात्र होता है जहां बंठ कर मेयर उन फार्म्न पर 
विचार करता हैं जो उप-प्रीफेक्ट के कार्यालय द्वारा भेजे गये हैं।इम 
कम्यून का वजट प्रायः उप-श्रीफेक्ट के कार्यालय में ही प्रारूपित एवं विद्यारित 


स्थानीय प्रशासकों के कार्य एवं शक्तियां भ्७ 


किया जाता है । ऐसे कम्यून में प्रशासनिक व्यवहार बहुत कम होता है । 
अमागे व्यक्तियों को राहत देने का कार्य ही प्रायः इसका मुख्य प्रशासनिक 
कार्य होता है । 

कम्यून का आकार ज्यों-ज्यों बढ़ता जाता है, उसके संगठन का रूप 
भी उतना ही जटिलतापूर्ण बनता जाता है । एक बड़ कम्यून में अनेक स्थायी 
कर्मचारी होते हैं जो कि मेयर एवं कुछ सहायक मेयरों के निर्देशन में रह कर 
प्रशासनिक दायित्वों का संचालन करते हैं। प्रत्येक सहायक मेयर को एक 
घा अधिक उप-संभागों के पर्यवेक्षण का काम सौंप दिया जाता है । 


विभागीय प्रशासन की रूपरेखा 
[470 0णी॥6 ण॒एिथुशाए्शातं 4ैग्रांपरडाभांणा | 


विभाग के प्रशासन को शक्तियां प्रीफेक्ट के कार्यालय में निहित रहती 
हैं । इस कार्यालय के मुख्य रूप से तीन सदस्य होते हैं | ये हैं-- प्रीफेक्ट 
(2रर्थ८०) उप-प्रीफेक्ट (807-0४८५०) और मंत्रिमण्डल का प्रमुख 
((0र्श-06-080०॥6) । इस सभी सदस्यों को मिला कर कार्प्स प्रीफेक्टोरल 
(7॥6९ (0००5 ?6/९००००) ) कहा जाता है। इन समस्त अधिकारियों की 
नियुक्ति सरकार ढ्वारा की जाती है और केवल उसी समय तक ये श्रपने पद 
पर कार्य करते हैं जब तक इनको सरकार का विश्वास प्राप्त रहे | स्थित 
सरकार का विश्वास खोलते ही इनका पद असुरक्षित वन जाता है । 


काप्से के सदस्यों की भर्ती में पहले अनौपचारिक तरीकों को काम 
में लाया जाता था, किन्तु श्राज ये तरीके श्रौपचारिक बन चुके हैं। भर्ती 
एवं पदोष्नति के तरीकों को श्रोपचारिक रूप प्रदान करणे में एक वाघा यह 
आई कि सरकार कमी भी उसको हटा सकती थी । श्राज पदोन्नति की दृष्टि 
से केविनेट प्रमुख से लेकर उप-प्रीफेक्ट तक की पर्याप्त व्यवस्था कर दी गई 
है । फिर भी श्राज तक इस बात का श्रधिक स्पष्ट कानूनी कारण नहीं खोजा" 
जा सका है कि उप-प्रीफेक्ट को ही क्‍यों प्रीफेक्ट के रूप में पदोन्नत करना 
चाहिए श्र नये प्रीफेक्ट का चयन उप-प्रीफेक्ट के बाहर से ही क्‍्योंन कर 
लेता चाहिए । यदि व्यावह्य रिक दृष्टि से देखा जाये तो यह सही प्रतीत होता 
है कि पिछले पच्चीस वर्षों की परम्पराश्रों ने प्रीफेक्टोरल व्यवसाय को व्यव- 
स्थित करने एवं कार्प्स के सेवीवर्ग को स्थायित्व प्रदान करने में महत्वपूर्ण 
योगदान किया है । इस सम्बन्ध में सरकार की स्वेच्छा के श्रघिकार को श्रव 
मी बनाये रखा गया है। विश्व युद्ध के वाद से कार्प्स के निम्न पदों पर भर्ती 
के तरीकों को औपचारिकता प्रदान कर दी गई, किन्तु उच्च पदों के सम्बन्ध में: 
अब भी सरकार को निणांय लेने की स्वतंत्रता थी । इस सस्वन्ध में औप- 
चारिक रूप से एक कानून बनाया गया और उसके द्वारा कर्मचारियों के वेतन 
भर्ती, पदोन्नति, आटि से सम्बन्धित शर्तों का रूप निर्धारित किया गया । यह 
व्यवस्था को गई कि कॉप्स के तीन चौथायी सदस्य उस कालेज के प्रोजु- 
एट हों जो कि सभी उच्च प्रशासकीय नागरिक सेवकों के प्रशिक्षण के लिए 
स्नातकोत्तर कालेज है । ० 
शी केविनेट प्रमुख [(॥९-१९-८बधा४ ]--जो स्तातक श्रतरंग मंत्रालय 
में कार्य करना पसन्द करता है उसके सामने दो मार्ग खूले रहते हैं । वह या 


श्प | फ्रांस में स्थ|नीय प्रशासन 


तो तामरिक प्रशानक के रूप में पेरिस स्थित मंत्रालय में प्रवेश पा सकता हैं 
श्रथंवा वह प्रीफेक्चर में क्रेविनेट प्रमुख बन सकता है। ऐसा करते समय उस 
विशेष प्रीफेक्ट की इच्छा भी जान नी. जाती हैं। यदि एक युवक का 
व्यावसायिक एवं वौद्धिक रिकार्ड अ्रच्छा रहा है तो उसको उच्च वर्ग के 
प्रीफेक्चर में मी लिया जा सकता है । | 

केविनेट प्रमुख का स्थान प्रीफेक्ट के सहायक के रूप में होता है। 
प्रीफेक्ट के व्यक्तिगत मंत्रिमंडल का वह प्रमुख होता है । केब्रिनेट के द्वारा' 
समस्त व्यक्तिगत एवं विश्वसंनीय कार्यों को सम्पन्न किया जाता' है'। वह 
विभाग की घटनाओं का राजनैतिक प्रतिवेदन तैयार करता है, वह प्रीफेक्ट 
के आदेश के आधीत विभागीय एंवं राज्य के सेवीवर्ग के सम्बन्ध में प्रतिवेदन 
प्रदान करता है, वह राजनतिक दलों एवं प्रस्तावित प्रदर्शनों आदि के बारे में 
प्रतिवेदन प्रदात करता है । प्रीफेक्ट की केविनेट इस प्रमुख का व्यक्तिगत 
सचिवालय होता है जो कि इसके व्यक्तिगत पत्र व्यवहार एवं आवश्यक प्रति- 
वेदन या परिपत्र की उपलब्धि में सहायता -करता हैं। ; 


प्रायः ऐसा होता है कि केविनेट प्रमुख के पद पर दो-तीन वर्ष कार्य 
करने के वाद एक व्यक्ति को एक तृतीय श्र णी के एरोन्डिसमेन्ट में तृतीय 
श्रेणी का उप-प्रीफेक्ट नियुक्त कर दिया जाता है । उसके बाद प्रत्येक चार-छः 
वर्ष के वाद वह अन्य उच्च वर्ग के एरोन्डिसमेन्ट में परदोन्नत किया जा 
सकता है। 


उप-प्रीफक्ट [7706 509-ए८०८(]--जिस प्रकार एक प्रीफेक्ट 
विभाग की कार्य पालिका होता है उसी प्रकार एरोन्डिसमेल्ट में कार्य- 
पालिका शक्तियां उप-प्रीफेक्ट के हाथों में सौंप दी जातों हैं । उप- 
प्रीफेक्ट को ग्रनेक कर्त्तव्य दिये जाते हैं जिनको सम्पन्त करने में उसे 
अ्रपनी कुशलता. निर्देशन एवं प्रशासक्रीय योग्यता को प्रदर्शित करने का 
अवसर ग्राप्त हो जाता है | युद्ध से पूर्व एरोन्डिसमेन्ट में एंक पे | 
रहनी थी, किन्तु बाद में इसे समाप्त कर दिया गया तथा इसकी श॑ का 
उप-प्रीफेक्ट को दे दिया गया । इस परिवर्तन के अच्छे श्रौर बुरे दोनों दही 
पक्ष थे। प-प्रीफक्ट की दृष्टि से इसकी अच्छाई तो यह थी कि भ्ब उस 
किसी भी निर्वाचित प्रतिनिधि संस्था की उपस्थिति के कारण परेशान होने 
की कोई आवश्यकता नहीं थी; किन्तु नुकसान यह था क्रि वह उस्त नैतिक 
समर्थन को प्राप्त करने से वंचित रह गया जिसे यहू निकाय प्रदात के 
सकता है । उप-प्रीफेक्ट की वर्तमान स्थिति यह है कि वह अकेला पड़ गया 
गौर उसे जब समर्थन की झ्रावश्यकता होती है तो प्रीफेक्ट का सहारा लेता 
होता है, एरोन्डिसमेन्ट में उसका कोई समर्थक नहीं रहता । 

उप-प्रीफेक्ट को अनेक शक्तियां प्राप्त रहती हैं ) वह कम्यून के कुछ 
अधिकारियों की निश्ुुक्ति को मान्यता प्रदान करता है। वह पीफेक्ट से श्रनेक 
श्रविक्तारी कागजों, परिपत्रों एवं श्राज्ञात्ों को प्राप्त करता है और उन्हे 
कम्पून को भेजता है। वह चुनावों से सम्बन्धित कार्य वाहियों का प्रवन्स 
करता है ! एरोन्डिसमेन्ट के कम्बूनों पर उसे निय त्ररकारी शक्तियाँ ब्रा 
होठी हैं । 


स्थात्तीय प्रशासकों के कार्य एवं शक्तियाँ प्र्ह्‌ 


उप-प्रीफेक्ट का सबसे श्रधिक महत्वपूर्णा दायित्व यह है कि वह मेयर 
के परामर्शदाता के रूप में कार्य करे । उसके समय का बहुत बड़ा मांग इस 
बात की व्यवस्था करने में ही व्यतीत होता हैँ कि मेयर अपने कतत्तंव्यों का 
पालन तुरन्त एवं सही रूप में करे। छोटे कम्यूनों के मेयर कई बार उप- 
प्रीफेक्ट से यह मांग करते हैं कि वह उनके बजट का प्रारूप तैयार कर दे । इसके 
ग्रतिरिक्त कस्यून के प्रशासन में कोई भी कठिनाई पैदा होने पर मेयर हारा 
उप-प्रीफेक्ट से सहायता की मांग की जा सकती है | इन सभी श्रवसरों पर उप« 
प्रीफेक्ट मेबर के निर्देशक, परामर्शदाता एवं तकनीकी सहायक का काम करता 
है । परिस्थित्तियोंदश यदि सरकार को एरोन्डिसमेन्ट की हालत जानने दी आाव- 
श्यकता हो तो उप-प्रीफेक्ट उसके परामशंदातता का काम करता है । अपने प्रदेण 
में प्रीफेक्ट था सरकार की नीतियों को क्रियान्वित करने का दायित्व भी उसी के 
कन्धों पर रहना है । कुल मिला कर उप-प्रीफेक्ट की स्थिति वड़ी दयनीय +हदी हे 
क्योंकि उसके ऊपर उत्तरदाग्रित्वों का पूरा मार रहता है किन्तु उनका निर्वाह 
करने के बाद उसे कदाचित्‌ ही धन्यवाद के दो शब्द सुनने को मिलते है । 
कभी-कभी जब उपयुक्त परिस्थितियां होती हैं तो उसकी सफलता उसे थोड़ी 
वहुत लोकप्रियता अ्रवश्य प्रदान कर देती है । 


उप-ओफेक्ट यदि एरोन्डिसमेन्ट में न जाकर प्रीफेक्चूयोर का महासचिव 
ही बन जाये तो उसके कार्यों का क्षेत्र एवं प्रकृति बदल जाती है । वह ऐसी 
स्थिति में दोहरे कार्य करने लगता है। एक ओर तो वह उस एरोन्चिसमेन्ट 
के उप-प्रीफक्ट का कार्य करता है जहां कि विभाग का राजबानों नगर स्थित 
है। दूसरे, वह विभागीय सेवाझ्रों तथा प्रीफेक्चयोर के कुशल प्रशासन के लिए 
उत्तरदायी रहता है। श्राज्ञाकारिता की श्वृखला के महासचिव प्रीफेक्ट के 
दूसरे नम्बर पर होता है । वह प्रीफेक्ट की श्रनुपस्थिति में उसके कार्यों को 
सम्पन्न करता है । इन दायित्वों का निर्वाह करने के लिए एक व्यक्ति का 
जनप्रिय् व्यक्तित्व श्रथवा कुशल राजनीतिज्ञ होना आवश्यक नहीं है किन्तु 
उसका एक श्रत्चा प्रशासक होना जरूरी है। विभागीय प्रशासन का कार्य 
एक श्रत्यन्त जटिल विपय है जो कि मंत्रालय स्तर से लेकर कम्यून के प्रशासन 


तक चलता है । इसका स«वन्ध सेवाओं से सम्बन्धित भावधानों से रहता है। 
यह सम्पत्ति का प्रशासन करता है तथा व्यवस्था एवं सुरक्षा स्थापित करता 
है। महासचिव को प्रीफेक्ट के कार्यालय से सम्बन्धित श्रनेक सेवाश्रों के 
संगठन, अगासन एवं श्रनुशासन के वारे में अनेक कार्य करने होते है जो कि 
गति व्यापक एवं जटिल होते हैं । वंशें महासचिव को जो भी कार्य कर्म 
होते हैं वे ड्सके लाम से तहीं होते अतः वह पर्याप्त मानसिक शान्ति का 
अछुम्त कर्ता हैं। जनता का।ध्यान ग्रीफेक्ट . की श्रोर केन्द्रित रहता है और 
पक्षेत्रियों के लिए-ब्रह्ी उत्तरदायी समझा जाता है । जब एक व्यक्ति एरो- 
न्डिसमेन्ट में उप-प्रीफेक्ट के रूप में काम कर लेता है और प्रीफेक्चयोर में महा: 
सचिव का कार्य कर लेता है तो उसे व्यापक एवं विभिन्‍न प्रकार के प्रनुभ हे 
ही जाते हैं और वह ।एक योग्य अधिकारी वन जाता है । उससें एक ज् 
प्रशासक के गुण एंवं एंके भ्रच्छे नेता के गुरा भ्रा जाते है और वह.-प्रीफेक्ट' 

के पेद पर आसानी से कार्य करने योग्य बने जाता है॥ हे मा 


६० क्रांस में स्थानीय प्रशासन 


प्रीफेक्ट (7706 0४९८४) --प्रीफैक्ट का फ्रांस के स्थानीय प्रशासन 

में अत्यन्त महत्वपूर्णा स्थान रहता है | वह विभाग की कार्थपालिका है। इस 
पद पर नियुक्त होने के लिए व्यक्ति को फ्रांस का नागरिक होना चाहिए | उसे 
एक साधारण मतदाता के रूप में सभी अ्रधिकार प्राप्त होने चाहिए । फ्रांस 
की स्थानीय सरकार के अन्य अधिकारियों को श्रनेक प्रक्रार की योग्यताग्रों 
की आवश्यकता होती है किन्तु प्रीफेक्ट को केवल एक ही योग्यता की आाव- 
श्यकता है और वह यह है कि उसे सरकार का विश्वास प्राप्त रहे । ऐसी 
स्थिति में यह स्वामाविक है कि उसके कार्यकाल को किसी अकार की सुरक्षा 
आप्त नहीं हो सकेगी । उसका पद स्थायी रहे, यह भी झ्रावश्यक नहीं होता | 
१४वीं शताब्दी में मन्त्रीमण्डल में होने वाले प्रत्येक परिवर्तत का प्रीफेक्ट के 
पद पर प्रमाव अवश्य पड़ता था। डिप्यूटीज का मन्त्री के ताम पर स्थावीय 
प्रशासन की दृष्टि से पर्याप्त प्रभाव रहता था। वे प्रीफेक्ट को हटाने की 
घमकी दे सकते थे । इन तरीकों के माध्यम से डिप्यूटी स्थानीय अधिकारियों 
की नियुक्ति में पर्याप्त प्रभावशील वन चुका था । वह कम्यूत तथा विभागीय 
« राजनीति एवं बघुनावों में पर्याप्त प्रमावशील रूप से कार्य करता था। धीरे- 
धीरे व्यावसायिक प्रीफेक्ट्स का एक कॉप्से विकसित हुश्रा । वर्तमान समय 
के प्रीफेक्टों को मुख्य रूप से तीन भागों में विभाजित किया जाता है | प्रथम 
भाग में वे प्रीफेक्ट आते हैं जिन्होंने तृतीय गरतन्त्र के आधीन कार्य 
किया था किन्तु जो या तो डिगॉल के पक्ष को छोड़ चुके थे अथवा जिन्होंन 
प्रीफेक्चूयोर की सेवा करने के माय को भ्रपता लिया था। दूसरे, वे जो 
कि युद्ध के दौरात केवल आधीनस्थ अधिकारी मात्र थे किन्तु जिनकी योग्यता 
के श्रमिलेख ने जिनकी शीघ्र पदोन्नति को उचित वना दिया था। तीसरे, 


ऐसे लोग थे जो कि वाहर के व्यवसायों से इस सेवा में आये अथवा जो कि 
विरोध करने वाले नेतागणा थे । 


सम १६४४ के वाद कॉर्प्स में जो परिवर्तत किये गये उनके परिसाम- 
स्वरूप इसमें प्रमुख यांग्यता प्राप्त एवं वृद्धिपूर्ण युवकों की तुरन्त पदोन्नति 
की गई | इससे काप्सं के भविष्य पर भारी प्रमाव पड़ा । वेतेमात समय मे 
प्रिफेक्ट के पद को सेवा निम्नत्ति प्रदान करते समय कुछ मुश्रावजा देने की 
व्यवस्था की गई है। जो प्रिफेक्ट लम्बी-छुट्टी में रहते हैं अथवा जिनके लिए 
कोई काम नहीं रह जाता उनको किसी अन्य पद पर रख दिया जाया है। 
सेवा निवृत प्रिफेक्ट को या तो श्रस्पतालों का संचालक शअ्रथवा ग्रन्य किसी 
केन्दीय प्रशासन का कार्यकर्ता बन। दिया जाता है। सरकार ते नियुक्ति के 
सम्बन्ध में जो परम्परायें अपनाई, सेवाश्रों के सम्बन्ध में जो पारस्परिक परि- 
बर्तेत किया तथा वाहर वालों को जिस प्रकार सेवा में लिया, उन सबके परि- 
णामस्वरूप कार्प्स में प्रन्य क्रियाओ्रों एवं श्रनुशासनों वालों के श्रनुभवों का भी 
लगातार लाम प्रदान किया जाने लगा। इस दृष्टि से फ्रांस का प्रशासन 
ग्रधिक स्वस्थ था । 


जिस अनुशासन व्यवस्था में किसी भी पदाधिकारी को वुस्ल्त हूं 
हटाया जा सके वह अनुश सन झत्यन्त कठोर माना जाता है। सरकार के 
प्रत्ति प्रिफेक्ट की स्वामिमक्ति पूर्ण रूप से होती है । उसे न केबल अत मंत्री 


ध्र्‌ ४“: फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


(२) पुलिस न्यायालय के रूप म्रें--प्रीफेक्ट को जन-चुरक्षा की 
ष्टि से महत्वपूर्ण कार्य करने होते हैं । वह विद्रोहों एवं दंगों की दंवाने के 
क्षेत्र में मी अनेक कार्य करता है श्रोर इस सवके परिणामस्वरूप वह-एक 
पुलिस न्यायालय वन जाता है । फौजदारी निर्देशों के कोड की घोरा दस के 
अनुसार उसे यह शक्ति प्रदाव की गई है कि वह किसी भी ऐसे ब्यंक्ति या 
परिपत्र को वन्दी कर सके, खोज सके तथा रोक सके जिससे कि उसके विश्वास 
के अनुसार राज्य की आन्तरिक श्रथवा बाहरी सुरक्षा खतरे में हो । इस अनु 
च्छेद की समय-समय पर झालोंचना होती रही है किन्तु समय की परि: 
स्थितियों एवं दशाओं ने इसे बनाये रखा । घटनाओं के प्रभाव ने यह ओवे- 
एयक वना दिया कि स्थानीय स्तर पर किसी राज्य के अ्रधिक्ारी को स्वेच्छा- 
पर्णा शक्तियां सौंपी जायें । ऐसा राज्य अधिकारी स्वयं प्रीफेक्ट था। प्रीफेक्ट 
को अपनी शक्तियों का प्रयोग इस प्रकार करना होता है, कि वह नागरिकों 
की स्वतंत्रता की रक्षा में लगा रहे । जब प्रीफेक्ट द्वारा ऐसे कार्य सम्पन्न 
करने के लिए किसी पुलिस अधिकारी को श्राज्ञा दी जाती है तो उसका यह 
काननी दायित्व है कि वह तुरन्त ही राज्य के न्यायालय को इस बात की 
सूचना प्रदान करे । कर एप 


(३) कम्यून से सम्बस्धित कार्य--प्रोफेक्ट को कम्यूत के अश्रधिका- 
रियों एवं प्रशासन पर नियंत्रण की व्यापक शक्तियां सौंपी .जाती हैं। वह 
कम्यूनों पर नियंत्रशकारी शक्तियां रखने के कारण मेयरों को उनके द्वारा की 
गई कत्तेब्यों की श्रवहेलना के लिए. एक माह के लिए निलम्बित- करने का 
अधिकार रखता है । प्रीफेक्ट कम्यून के वजट को स्वीकृति प्रदान करता 
यदि वजट में वाध्यकारी ध्यय को शामिले नहीं किया गया है तो वह उसको न 
शामिल कर सकता है । वह मेयर द्वारा प्रसारित पुलिस अध्यादेशों को मान्यता 
प्रथवा अस्वीकृति प्रदान करता है । स्थानीय, सरकार की दृष्टि से ये शक्तियां : 
अत्यन्त महत्वपूर्ण गाना जाती है । हि हि 


(४) सेवीवर्ग से सम्बन्वित कार्य--प्रीफेक्ट को विभागीय कर्मचारियों 
के ऊपर व्यापक शक्तियां प्राप्त होती विभाग में राज्य की सभी 
प्रशासकीय एवं तकनीकी सेवातन्नों को निर्देशित करता है | पह इनक कामिप्ठ 
अधिकारियों की दियुक्ति करता है तथा उनके नियन्त्रण एवं अनुश/सथ दे 


लिए उत्तरदायी है । बह वित्तीय मामलों में नी राज्य का प्रतिनिति होता है 7 
मोई नी घन राजकोप से तभी प्रदान किया जा सकता दे पाबींकि :कवेंट* 
हारा इसको मान्यता प्रदान कर दी ऊये । दिछले कुछ दथों- से उस टांद्धारत 
भकुछ हिलाई थाने लगी था किन्त अब प्रनः वैसे. स्थाविय -छियः साला है । 
घिमाग के विच्द जा नो कानती कद हिट की जाती मा आकर 
प्रीफेक्ट विभाग का प्रतिनिधित्व करता हूँ; चित य्रद्धियट्ट दा बाड़ ; नमाय 


झर राज्य के बीछ में हो रही है तो >ीफेक्द विमार-का प्रादिदिशाल नहा 
करेगा वन्‍ने उसके द्वारा राज्य के प्रतिनिधि के रूप में बरहिप्द झत्ताः का: 
प्र से कद किया जायेगा तथा विधाग टी शोर से प्रीफेदच्याण हद, वहा+ 
सचिव झार्य करेगा | विनाग में कार्यों के लिए किये जाने बाले राज्य 5 सो 
दैक्ों पर प्रीफेद्ट के हस्ताक्षर होना श्रावश्यक है । 


स्थानीय प्रशासकों के कार्य एवं शक्तियां ६० 


(५) मंत्नालय फे प्रतिनिधि के रूप में कार्य--राज्य के विभिन्न मंत्रा- 
लयों को विभागीय प्रशासन से सम्बन्धित श्रपने दायित्वों को परा करने के लिए. 
श्रावेश्यक सूचना की जरूरत होती है। यह सूचना प्रीफेक्ट द्वारा संग्रहीत करके , 
उस तक पहुंचायी जाती है १" जब कमी वित्तमंत्री येह जानना चाहे कि सम्मा- 
वित नये ऋर के सम्बन्ध में. जनता की प्रतिक्रिया क्या होंगी तो वह प्रीफेक्ट 
से इस संम्बन्ध में प्रतिवेदन देनें को' कहेंगा | इंसी प्रकार यदि किसी फैक्ट्री में 
हड़ताल हो रही है तो मंत्रालय उसके सम्बन्ध में आवश्यक सूचना मांग सकता 
है । प्रीफेक्ट द्वारा प्रदान किये जाने वाले प्रतिवेदत़ों की तैयारी एवं सूचनाओं 
के संग्रह में उसके श्रधीनस्थ अधिकारी भी कार्य करते हैं; किन्तु इसका महत्व- 
पूर्णां भाग स्वयं प्रीफेक्ट द्वारा हीं तय. किया जाता; है.॥ प्रीफेक्ट के ज्ञाम से जो 
भी परिपत्र भेजा जायेगा: उसके लिए वड़ व्यक्तिगत रूप से उत्तरदायी . होगा । 
सरकार हमेशा यह मॉर्न कर.चलती है कि अ्रीफेक्ट को- विभागीय कार्यों की.. 
देश भर में सबसे श्रघिक. जानकारी है । यदि किसी- व्यक्ति को; विभागीय - 
मामलों की पूरी. जानकारी नहीं हैं तो वह अधिक समय तक इस पद पर कार्य 
नहीं कर सकता | ही है 


(६) कार्यपालिकाों शक्तियॉ--प्रीफेक्ट विभागीय स्तर की कार्य- 
पालिका होती है । इंस रूंप' में इसके अनेक दायित्व हैं। वह विभागीय परिपद 
के सभी निर्णयों को क्रियान्वित कंरने के लिंए उत्तरदायी होता है। . 


प्रीफेक्ट को जो कार्य सौंपे जाते हैं उनके संदर्भ में यह कहना सही है 
कि जब तक इस प्रदाधिकारी के पास व्यक्तिगत योग्यतायें एवं राजनैतिक 
कुशलता नहीं होगी तंव. तक वह अ्रपने दायित्वों का सही रूप में निर्वाह नहीं 
कर सकता वह मंत्री के स्वभाव एवं श्रादर्शो' की पूरी जानकारी प्राप्त करने 
के बाद श्रपने विभाग के हितों की साधना का प्रयास करता है। वह 
केवल यही नहीं देखता कि तकनीकी, रूप़ में क्या सम्मव है वरन्‌ वह-यह भी 
देखता है कि राजनैतिक दृष्टि से क्या किया जा सकता है । एक मंत्री श्रपनी 
नीतियों के सम्बन्ध में प्रीफक्ट को स्वामीभक्त रखने का प्रत्येक अधिकार रखंता 
है | इस दृष्टि से प्रत्येक प्रीफेक्ट का यह कार्य है ।के वह मंत्री की नीतियों के . 
क्रियान्वयन के मार्ग में श्राने वाली कठिनाइयों एवं समस्याओं के बारे में उसे 
सूचित करे। वह समय-समय पर मंत्री को यह बताता रहे कि यदि नीतियां 
क्रियान्वित की गई तो विभाग को क्‍या हातियां होंगी तथा ऐसा करने के मार्ग 
में क्या कठिनाइयां श्रा्येंगी । यदि प्रीफेक्ट अश्रपने इस काये को सम्पन्न नहीं 
करता तो भविष्य में श्रपने लिए परेशानी मोल लेता है। एक ममय उसे . 
विभागीय परिस्थितियों के विपरीत भी नीतियों को क्रियान्वित करना पड़ेगा । 
प्रीफेक्ट को कई वार महत्वपूर्ण नीति सम्बन्धी विषयों में विभिन्न मंत्रालयों 
के बीच समायोजन करना होता है । कई बार ऐसा होता है कि विभिन्न मंत्रा- 
लय परस्पर विरोधी श्राज्ञायें प्रदान कर देते हैं इन ग्राज्ञाओं गें से किसका 
पालन किस मात्रा तक किया जाये इसका निर्णाय प्रीफेक्ट द्वारा ही किया 
जाता है। कुछ एक शअ्रवसरों' पर हितों एवं नीतियों के दीच संघर्ष होने के 
कारण पड़ौसी कम्यूनों के बीच मतमुदाव पैदा हो जाता है और ऐसी स्थिति 
में स्वयं प्रीफेक्ट को ही श्राकरं पंच फँंसलां कराना होता है। वह कम 


दे फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


से कम दुर्भावनायें विकसित करके ही उस मनमुटाव को दूर-करने में सफलता 
प्राप्त कर लेता है।। प्रीफेक्ट को जो कार्य सौंपे जाते हैं वे महत्व की दृष्टि से 
जितने महत्वपूर्ण हैं, सम्पन्नता की दृष्टि से उतने ही जटिल हैं । इन कार्यों 
की जटिलता इस तथ्य से और भी श्रधिक बढ़ जाती है कि श्रनेक राष्ट्रीय 
डिप्यूटीज तथा सीनेटर श्रपने छुनाव ज्षेत्रों के लिए पक्ष प्राप्त करने का प्रयास 
करते हैं । यदि ये व्यक्ति स्वयं ही मेयर या पार्षद हों तो जटिलता श्रौर 
भी अ्रधिक बढ़ जाती है । 


प्रीफेक्ट का स्थान एवं व्यक्तित्व अपने आप में निराला ही है। 
श्रदि वह बिना श्रधिक भेदभाव के समस्याओं को सुलमाये, मंत्री के त्तामने 
कठिनाथ्यां पैदा न करे तथा वह भश्रपनी विभागीय परिषद को विरोधी न बनाये 
तो भी वह शान्ति की कामना नहीं कर सकता प्रीफेक्ट का पद अपने आप 
में एक पृथक पद होता हैँ जिसके लिए न केवल एक योग्य राजनीतिज्न 
की ही आवश्यकता है वरव्‌ उसमें एक कूटनीतिज्न के भी गुण होने चाहिए साथ 
ही आन्तरिक स्थायित्व मी। उसे जो कत्तंव्य सौंपे जाते हैं. उनके कारण 
वह लोकप्रिय बहुत कम रह जाता हूँ किन्तु जो भी कार्या वह करता है 
उनमें नागरिक सेवक जैसी अनामता नहीं होती । उसकी शक्तियां उसे राज्य 
का प्रति रूप बना देती हैं मौर जो लोग राज्व को घृणा करने लगते हैं वे उसे 
भी घृणा करने लग जाते हैं । प्रीफेक्ट के सामाजिक जीवन में सार्वजनिक 
कार्यो' की भरमार रहती है । प्रीफेक्ट को संकटकाल का सामना करने के 
लिए सर्दव ही तैयार रहना चाहिए । जो भो कष्ट इस पदाधिकारी को सहन 
करने पड़ते हैं उनका पुरुस्कार एक यही हैँ कि उसे शक्तियां प्राप्त हो जाती 
है, वह कुछ करने में सक्षम वन जाता है ।: अपनी पदावधि में प्रीफेक्ट द्वारा 
जितने कार्य किये जाते हैं उतने कार्य श्रपने जीवनकाल में बहुत कम प्रशासनिक 
ग्रधिकारी ही कर पाते हैं । 


प्रीफेक्ट के कार्यालय का श्रान्तरिक संगठन (7॥6 पाशिए्) 
0ट2एां5४ा०० ए॑ 76 ?7४९९००६) : - प्रीफेक्ट श्रपने उत्तरदायित्वों एवं 
शक्तियों को सम्पन्न करने में श्रनेक अधिकाश्यों एवं कर्मचारियों का सहयोग 
प्राप्त करता है। अपने उहं श्यों की पूति के लिये वह कुछ संस्थाग्रों तथा 
सगठनों की भी आ्रान्तरिक रूप से रचना करता हैं। सब १६४० के पूर्व 
प्रीफेक्ट भ्रनेक ब्यूरोज एवं सम्भागों की रचना का कार्य स्वतंत्रतायुवंक करता 
था श्रौर उसी के द्वारा इन विभिन्न पदाधिकारियों के बीच कार्य का विभाजन 
फिया जाता था । उस समय तक सामान्य स्तर की स्थापता करने के लिये 
केवल एक ही कानून काय करता था जो कि सब १६२० में बनाया गया । 
कानून वे अनुसार प्रत्येक प्रीफेक्ट के कार्यालय में कम से कम दो सम्माधों का 
होना जरूरी था | दो विश्व-युद्धों के वीच के काल में अ्न्तरंग मंत्र:लय के 
महानिरीक्षक्ष द्वारा प्रीफक्ट से सम्बन्धित संगठन को व्यवस्थित रूप प्रदान करने 
ले: लिये प्रयास किये गये । 


सन्‌ १६४० में मंत्र।लय का एक प्रपन्न प्रसारित किया गया जिसके 
अनुसार विभाग की जनसल्या व श्राकार को ध्यान में रख कर कुछ सामात्या- 
करण किये गये। इस प्रपत्र के अनुसार ३ लाख निवासियों से कम वाल 


स्थानीय प्रशासक के कार्य एवं शक्तियां चर 


विभागों में प्रीफेक्ट के कार्यालय में दो , सम्माग होते थे जिन विभागों की जन- 
मंख्या ३ लाख और साढ़े. चार लाख के बीच थी. वहां ३ सम्माग तेथा साढ़े 

चार लाख झर , आठ लाख के वीच की .जनसंख्या वाले विमागों में चार 
सम्माग हो सकते थे ।|फ्रांस के.सात , विभाग, ऐसे मी .थे .जिनकी जनसंख्या आठ 
लाख से भी श्रधिक थी इन विभागों में प्रीफेक्ट की स्वेच्छानुसार एक पांचवां 
सम्माग भी जोड़ा, जा' सकता था, भ्रौर ऐसी-स्थिति में.उसे एक श्रतिरिक्त महा- 
सचिव को. नियुक्ति करनी होती थी । व्यवहार हट से इस प्रपत्र दो लागू 
करने की दिशा, में कोई गम्मीर कदम; नहीं: उठाये इस दिशा में किये 
जाने वालों प्रयासों का प्रारम्म जून - १६४५. मेंःहुआ ज़ब कि एक अन्य मंत्रि- 
मप्डलीय प्रपन्न प्रसारित किया:गया +. य॑ंदि “हम एक्र प्रीफेक्ट के कार्यालय का 
प्रान्तरिक संगठन देखना चाहते हैं तो हें पाँच, सम्माग . वाले विभाग का 
ग्रध्ययर करना चाहिये जिसमें कि अनेक़ ध्यूरो होते!हैं जिनके द्वारा किया 'ज॑।ने 
वाला कार्य त्षेत्र प्रदर्शित किया जा सकता है-। इन पांच सम्मागों के नाम हैं 
सामान्य . प्रशासन, वित्त एवं विभागीय प्रशासन, भाथिक एवं सामाजिक 
संम्माग, कम्यून से सम्बन्धित प्रशासन और सार्वजनिक सहायता । , 

जिन छोटे विभागों में केवल चार ही सम्माग होते हैं वहां सावंजनिर्क 
सहायता सम्भाग को आर्थिक व सामाजिक सम्भाग के साथ मिला दिया 
जाता है । जहां केवल तीन सम्माग होते हैं वहां कम्यून से सम्बन्धित प्रशासन 
के. साथ' मिला दिया - जाता 'है। जिन विभागों में केवल दो .ही| 
सम्भाग होते हैं. बहों पहला संभाग विभाग विभागीय एवं कम्यून से 
सम्बन्धित मामलों पर विचार करती है और दूसंरा सम्भाग वित्त-.एवं 
सामाजिक मामलों पर । इन विभिन्न सम्मागों के अतिरिक्त कुछ बिमागीय 
सेवायें भी होती :हैं जो कि यद्यपि प्रीफेक्ट की सत्ता 'के श्राधीन रहती है किन्तु 
फिर भी उनको प्रीफेक्ट के. कार्यालय के बाहर संगठित किया जाता है । ऐसी 
प्रत्येक विभागीय सेवा. के शी पर तकत्तीकी प्रमुख रहते हैं । प्रथम सम्माग 
द्वारा किये जाने वाले सभी 'कार्यों एवं द्वितीय सम्माग द्वारा किये जाने .वाले 
कुछ कार्यो के लिए पूरी तरह से प्रीफेक्ट 'ही उत्तरदायी होता है । वह राज्य 
के प्रतिनिधि के' रूप में उनको सम्पन्न करता है। विभागीय परिषद का 
अ्रधिकार ज्षेत्र इन पर लागू नहीं होता यद्यपि इसे आवश्यक पछ-ताछ करत्े 
की प्रत्येक शक्ति प्राप्त है। वह इनमें से. किसी भी सेवा के बारे में झावश्यक, 
नूचना प्राप्त करने का श्रधिकार भी रखती है । विभागीय प्रशासन की किसी 
भी णाखा द्वारा बताये जाने वाले किसी ,भी.,.विनियमों. को प्रीफेक्ट द्वारा 
प्रोत्माहित किया जाता है। प्रीफेक्ट के ,व्यस्त कार्यक्रम, में सहायता. पहुँचाने 
की दृष्टि से महासचिव (8८ट०४7५ 0क0्षाधतव) - को. यह - शक्ति प्रंदात्त क्री 
ऊांती है कि वह साधारण प्रशासन से सृम्बन्बित | अनेक -मसलों 'के लिए: 
प्रसारित, किये जाने वाले भ्रध्यादेशों पर. भ्रपने हस्ताक्षर -कर सके किन्तु-इस़ 


घंक्ति का प्रयोग .किये जाने से पूर्व 'यह है कि एक श्रावश्यक वारंद 
प्रसारित किया जाये | - ४ .. दर पं, कप. 5 
* * विभाग द्वारा सम्पन्न राष्ट्रीय सेवायें. .  , 


[एफ फिन्ाणाश 500९5 -?लणग्िा]रत-कर ९ 0शकुप्वाताशा। | 
विभाग द्वारा कई एक प्रकार की सेवायें सम्पन्न की जाती- 


६ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 
यह विभागीय सेवायें प्रदान करता है, इसके द्वारा राज्य की सेवायें, सम्पन्न 
की जाती हैं, इसके अतिरिक्त यह अपनी सीमाओं में स्थित विभिन्न कम्यूनों 
की समस्यात्रों में सहायता एवं सहयोग प्रदोन करता है। विमाग द्वारा 
सम्पन्न . की. जाने वाली इन विभिन्‍न सेवाओं के कारण ही उसके 
संगठन को. अनेक . सम्मागों में विभाजित किया जाता है। जहां. तक राष्ट्रीय 
सेवाझ्नों .को सम्पन्न करने का प्रश्त है उनके लिए' राज्य के द्वारा 
ज्ञेत्रीय आधार पर कुछ विशेष संगठन किये जाते हैं. किन्तु कुल मिलाकर 
विभागों को राष्ट्र सेवा्रों:का एक प्रमुख त्रघीनस्थ ज्षेत्र माना. जाता है राष्ट्र 
सेवाश्रों में मुख्ये रूप से सशस्त्र सेवाओं, न्‍्यांयिक सेवांओ्रों, न्यायिक पुलिस, 
डाक तथा तार सेवायें आदि का नाम लिया जा सकता है | इन विभिन्न सेवाओं 
के प्रशासन से सम्बन्धित अधिकारियों पर प्रीफेक्ट को 'कुछ शक्तियां प्राप्त 
होती हैं । वह किसी व्यक्ति को विद्रोह के संदेह में विन्ना न्यायिक वारंट 
प्रसारित किये वन्‍्दी बना सकता है। वह संकटकालीन स्थानीय सैनिक 
अधिकारी को सैनिक सहायता प्रदान करने की श्राज्ञा दे सकता है। कमी- 
कमी वह अधिकार त्षेत्र के श्राधार पर न्यायालय को मी चुनौती दे देता है । 
वह यह कह सकता है कि सम्बन्धित मामले पर एक प्रशासकीय न्‍्यायाधिकरण 
द्वारा विचार किया जाना चाहिये था । ' * 


राज्य की श्रन्य सेवायें वे हैं जितके द्वारा. कि विभाग की प्रतिदिन 
की सेवायें प्रदान करने में सहायता की जाती है। इन सेवाओं में शिक्षा, 
वित्त, सड़कों की मरम्मत व विकास श्रादि महत्वपूर्ण हैं। स्वास्थ्य, कृषि, 
प्राथिक नियोजन, कर, सूचना, सांख्यकीय, श्रम एवं ऐसी ही भश्रन्य सेवाश्रों 
को सम्पन्न करने के लिए प्रत्येक विभाग में कुछ विशेष कायलिय होते हैं । 
इन कार्यालयों के श्रध्यक्षों को सम्वन्बित मन्त्रालय द्वारा नियुक्त किया जाता 
है किन्तु नियमानुसार यह प्राववान कर दिया जाता है कि वे जब कभी 
केन्द्रीय मन्त्रालय से पत्र व्यवहार करें तो प्रीफेक्ट, को7एक मध्यस्थ मान कर 
चलें श्रौर अपनी समी समस्याओं, निर्देशनों, कार्यो एवं, सामान्य नीति के 
सम्बन्ध में उसे सूचित रखें। प्रीफेक्ट इन विभिन्‍न सेवाओं एवं केन्द्रीय 
सरकार के वीच सम्बन्ध स्थापन की एक मध्यस्थ कड़ी होता है। टाप्ट्रीय 
सेवाओं में से जिन सेवाओं का व्यवहार राज्य के नाम पर ब्रिमाग द्वारा किया 
जाता है उनमें से कुछ एक का संगठन ज्ञात करना उपयोगी रहेगा । ये निम्न 
प्रकार हैं-- 
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सहायता देने के लिए संगठन खोले गये और उन होने वाली माताझों की 
सहायता के लिए व्यवस्था की गई जो स्वयं ऐसा कर सककें में पा थी । 
एक व्यक्ति पर सहायता के लिये खर्च किये गये घन के लिंए वह कम्यून 
उत्तरदायी था जिसमें कि वह गरीब ओर भ्रावश्यकतामंद व्यक्ति निवासी के रूप 
में पंनीकृत हो चुका है। यदि कोई श्रन्य कम्यून उस व्यक्ति की राहत के 
लिए कार्य करता है तो उसे अधिकार था कि सम्बन्धित कम्यून से वह श्रपने. 
खर्च किये गये घन को वापिस>करने की मांग कर प्के। हे 


प्रत्येक कम्यून में राहुत कार्य को सम्पन्त करने के लिए एक ब्यूरो 
संगठित क्रिया जाता. था.। इस सम्ब्नन््घ 'ःम्ें: विभागीय परिपद कौ-भी पर्याप्त 
शक्तियई सौंपी जाती थीं। सच १६०५-में संसद ने ..उन व्यक्तियों के सहायता 
प्राप्ति के अधिकार को स्वीकार किया जो कि अ्रपाहिज थे, ६५ वर्ष से अ्रधिक 
आयु के थे तथा ऐसे व्यक्ति जिनका इलाज न किया जा सके । राहत कार्यो के 
लिये जिस ज्षेत्र में. प्रशासकीय संगठन किया जाता था वह था विभाग | सन्‌ 
१६०६ में यह निर्णय लिया गया कि इस कार्य पर जो भी खर्च आये उसका 
भार विभाग के, बजट पर पड़ना चाहिये । विभाग को सहयोग प्रदान करने 
की दृष्टि से केन्द्रीय सरकार की सहायता और कम्यूनों के योगदान की: 
व्यवस्था की गई.। -सव्‌ १६३४५ में सरकारी सहायता से सम्बन्धित विभिन्‍न 
शाखाओं को एक साथ मिला दिया गया और प्राप्त होने वाले लाम के 
स्तेरों को प्रमापीकृंत, कर दिया गया। ह 
,'.! २७ भ्रक्‍्ट्रंबर, सन्‌ १९३५ को जो. डिक्री कानून (!902८६९ ].8% ) 
पास किया गया। उसके अनुसार अनेक सेवाओं की एक सूची बनाई गई जिन 
पर कि विभागीय परिषद विनियमन कर सके । इन सेवाश्रों के लिये विभाग 
को प्रशासन का ज्षेत्र बनाया गया । इस सूची में उल्लेखनीय सेवायें थी-मुफ्त 
मेडीकल सहायता, वृद्धों, श्रपाहिजो एवं लाइलाजों को सहायता, परिवार के 
भत्ते, बच्चे के जन्म पर.उसकी मां को भत्ता, दूध के लिये मुफ्त मत्ता, साधा- 
रण से कम स्तर वाले वालकों' की शिक्षा का प्रवन्ध, श्रन्धों को सामाजिक 
सुरक्षा, क्षय रोग से सम्बन्धित चिकित्सालय, क्षय रोग के विरुद्ध प्रचार के 
लिये संगठन, बच्चों की सामाजिक सुरक्षा, ुकराये गये बच्चों की सहायता 
एवं नैतिक संकट के समय बालकों को सहयोग प्रदान करना आदि-अआदि । 
प्रत्येक विभाग की परिषद को यह अधिकार प्रदात किया गया कि वह श्रपने: 
सीमा ज्षेत्र में आने वाले सभी कम्यूनों को श्रावश्यकता एवं उनकी मांगों के 
अनुसार पूर्वोक्त विषयों के श्राधार पर सहायता प्रदान कर सके । इस कानून 
के अनुसार , विभाग को राहत प्रदान करने वाला संगठन बनाया गया तथा 
”ड़े व्यवस्था की गई कि,भ्रदि कोई विभाग: २० से अधिक व्यक्ति की सहायता 
कर ग़ा है जिसका पंजीकरण कहीं श्रौर हुआ है तो वह उस' सम्बन्धित सत्ता 
सै धन वापिस प्राप्त करने की मांग कर सकता था। विभाग हारा सावे- 
जनिक सहयोग से सम्बन्धित जो भी क्रियायें सम्पन्न की जाती थी उन्हें 
विभाग द्वारा संगठित किया जाता था । ., पक हि 
* याज 5, 9 * डर हे ! ; 
प्रत्येक प्रीफेक्टयोर के 'एक 2800 को इन कार्यों के लिए नियत किया: 
जाता है। यह संभाग उन संस्थाओं एवं संस्थानों का अ्रध्ययन करता है जो 


८ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


फि देखभाल करने तथा सहायता करने का कार्य सम्पन्न करते हैं। इन सेवाओं 
को सम्पन्त करने में जो घन ख़र्चे किया जाता है उसके २४ प्रतिशत से लेकर 
१० प्रतिशत तक घन का -प्रबन्ध राज्य द्वारा किया जाता. है. जबकि शेष की 
व्यवस्था विभाग एवं कम्यूनों द्वारा. की जाती है। :इन  सेवाशों - के सम्पन्न 
करने में कम्यून द्वारा जो भी कार्य किया जाता है वह विभागीय श्रधिकारिंयों 
के पर्यवेक्षण के श्राघीन होता. है किन्तु सम्पूर्ण व्यवस्था 'के संचालन पर 
जन-स्वास्थ्य मंत्रालय के माध्यम से राज्य का अन्तिम रूप से नियंत्रण स्थापित 


किया जाता है । इस प्रकार विभाग़ का स्थान कम्यून एवं राज्य के मध्य 
स्थित है । ४ न 


(१) शैक्षरिणक प्रशासन-पफ्रांस में शैक्षरिगक सेवायें ज्ञेत्रीय भाघार पर 
सग्ठित की जाती हैं । शिक्षा की दृष्टि से समस्त देश को १७ श्रकादमियों में 
बांट दिया जाता है । ये अकादमियां उन विश्व विद्यालयों पर निर्मर' करती 
हैं जो कि समूचे देश में फँली हुई हैं |. प्रत्येक अकादमी के शीर्ष पर एऐक 
रेक्टर (१२०८४८४४॥) होता है जो कि अभ्रपनी शैक्षणिक योग्यताञोों के झाधार 

पर सरकार की डिक्री द्वारा नियुक्त किया जाता है। वह अपने ज्ञेत्र में आन 

बाली उच्च शिक्षा संस्थाओं के प्रभासन के लिए उत्तरदायी होता है। एक 
प्रकादमी के क्षेत्र में कई एक विभाग आते हैं तथा प्रत्येक विभाग में रेक्टर का 
प्रतिनिधित्व करने के लिए एक अ्रकादमी का निरीक्षक होता है । 


यह निरीक्षक माध्यमिक शालाओं में शिक्षण एवं अनुशासन के लिए 
उत्तरदायी होता है । यह प्राथमिक शालाझों के अध्यापकों की नियुक्ति के 
सम्बन्ध में परामश देता है । प्राथमिक शिक्षा का संगठन निरीक्षक, प्रीफेक्ट 
एवं एक अन्य संस्था द्वारा किया जाता है जिसमें मंत्री द्वार। नियुक्त दो स्कूल 
निरीक्षक होते हैं, समा द्वारा निर्वाचित चार विभागीय परिषद के सदस्य होते 
हैं, चार प्राथमिक शाला के अध्यापक होते हैं जिनका चुनाव उनके साथियों 
द्वारा ही किया जाता हैं | यह निक।य स्कूलों की संख्या, आकार एवं स्थिति 
पर पर्याप्त शक्तियां रखता है। साय ही स्कूलों के पास्यक्रम, अशासन एवं 
अध्यापकों की नियुक्ति झ्रादि के सम्बन्ध में मी इसे कुछ अधिकार दिये जात 
हैं । जब इस निकाय द्वारा यह तय कर दिया जाता है कि स्कूल को खोला 
जाना चाहिए तो सम्बन्धित कम्यून को स्कूल की स्थापना एवं संचालन कऋ 
लिए आवश्यक घन का प्रवन्ध स्वयं ही करना होता है । नगरपालिका सत्ता 
प्रतिवर्ष कम्यूत के ऐसे ८ च्चों की सूची वनाती हैं जो कि छ: वर्ष के हो छुके 
हैं तथा जितको स्कूल जाना प्रारम्म कर देना चाहिए ।7 इस प्रकार प्रत्येक 
कम्यून में कम से कम एक सकल होता है जो कि उसकी राय की सम्पत्ति 
होता हैं| उपयुक्त उम्र वाले प्रत्येक बच्चे को राज्य द्वारा संचालित स्कूल में 
आझावश्यक शिक्षा प्राप्त करनी होती है। यह भी प्रावधान है कि यदि कम्यून 
चाहे तो एक या श्रधिक नसंरी स्कूल श्रथवा सामान्य शिक्षा के कालेज स्थापित 
कर ले । ऐसी स्थिति में राज्य द्वारा उसको सहयोग प्रदान किया जायेगा! 
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तकनीकी प्रशिक्षणशालायें खोलना राज्य का दायित्व है किन्तु नगरों द्वारा 
उनकी संरचना में योगदात किया जा सकता है। 


शिक्षा सेवाओं के संचालन में जो मी व्यय किया जाता है उसमें से 
ग्रधिकांश भाग का प्रबन्ध स्वयं विभाग को करना होता है । इसके अतिरिक्त 
यह समी श्रध्यापकों के लिए प्रशिक्षण कालेज की व्यवस्था करता हैं । उसके 
लिए आ्रावश्यक भवृत एवं फर्नीचर की व्यवस्था करता है । प्राथमिक तकनीकी 
स्कूलों के तंकनीकी अध्य(पक़ का वेतन इसी के द्वारा प्रदान किया जाता हू । 
रं८ सितम्बर १६५१ में एक कानून पास किया गया जिसके श्रनुसार प्रत्येक 
विभाग में एक विशेष कोप रखा जाता है । इसकी व्यवस्था राजकोष करता 
है ताकि सार्वजनिक शिंक्षा के कुछ सोधारण व्ययों का प्रवन्ध किया जा सके। 
यह कोष विभागीय परिषद के नियन्त्रण में रहता है । ह 


(/(३) सड़कों को प्रशोसन--फ्रास में तीन प्रकार की सड़कें पाई 
जाती हैं। एक श्रोर तो राष्ट्रीय मार्ग है श्रौर दूसरी श्रोर विभागीय एवं 
कम्पून की सहके हैं। राष्ट्रीय पदों की रचना एवं मरम्मत के खर्चे का 
राज्य द्वारा भुगतान किया जांता है। कमी-कमी सेवित विभाग भी घन का 
प्रबन्ध करने में सहायता प्रदान कर देता हैं । विभागीय सड़कों की संरचना 
पर खंच होने वाले घन का प्रबन्ध पूरी तरह से स्वयं विभाग को ही करना 
होता है। कम्यून की सड़कों को भी कमी-कभी पुनः वर्गीकृत करके विभागीय 
संड़क बना दिया जाता है। जब कभी नवीन रचना की जाती है या व्यापक 
स्तर १२ मरम्मत करायी जाती है तो उस पर होने वाले व्ययों को कम्पून, 
विभाग एवं राज्य तीनों ही भ्रप़नी क्षमता के अनुसार वहन करते हैं । विभाग 
एवं कम्यून को यह शक्ति प्रदान की गई है. कि वे अपने क्षेत्रों में सड़क की 
मरम्मत के लिए विशेष कर लगा सकें । क्रम्यून की सड़कें भी झनेक प्रकार 
की होती हँ-साघारण सड़कें, शहरी सड़केंऔर देहाती सड़कें प्रादि। इन 


सड़कों पर होने वाले खर्च के लिये क्रम्युन उत्तरदायी होता है वैसे कभी-कभी 
विभाग भी अप॑ना योगदान करते हैं। ५०७ ह 


सन्‌ १६३० के बाद राज्य के सड़कों के बारे में उत्तरदायित्व बढ़ गये 
हैं। स्थानीय सत्ताओं के लिए प्राप्त सहायता की मात्रा भी बढा दी गई है । 
श्रव ने केवल नई रचना के लिए ही वरन्‌ पुरानी सड़कों की मरम्मत के लिए भी 
यह सहायता भ्रदात की जा सकती है । ध्रनेक विज्ञागीय सड़कों का पुनः वर्गी- 
करण करके उनको राष्ट्रीय सड़कों की श्र णी में रख दिया गया है । सव्‌ १६५१ 
में एक विशेष सड़क कोष की रचना की गई ताकि सभी प्रकार की सड़कों के 
चुधार की वित्तीय व्यवस्था की जा सके। सिद्धान्त की दृष्टि से इस कोप का 
प्रयोग साधारण सड़कों की मरम्मत के लिए नहीं किया जाता किन्तु व्यवहार 
में यह सिद्धान्त अ्रधिक मान्य नहीं है।.. ह 


(४) शहर का नियोजन--शहर के नियोजन से सम्बन्धित र योजनायें 
फ्राँस में प्रथम वार १४ मार्च सन्‌ १६१६ के कानून के साथ प्रारम्भ हुई। 
इसके वाद इस व्यवस्था में धीरे-धीरे भ्रनेक विकास हुए | उदाहरण के लिए 
सन्‌ १ प में अ्रनेक नियोजित क्षेत्रीय विकास प्रोरम्म किये गये । सन्‌ 
१६३६ में पेरिस क्षेत्र के लिए विशेष प्रमास किये गये । १४ जून १६४३ को . 


७० फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


सारिणीवद्ध किये गये । विची कानून (ए८४४ 489) -ने इन अनेक प्रयासों को 
हु हे 

एकीकृत कर दिया । इस कानून के अनुसार पूरे देश को पेरिस सहित १८ 
नियोजित क्षेत्रों में विभाजित किया गया किन्तु स्वतन्त्रता के बाद ये समी क्षेत्र 
समाप्त हो गए तथा श्रव विमाग द्वारा नियोजन की मूल इकाई का कारये 
किया जाने लगा । नियोजन एवं पुनरंचना का कार्य शहरीकरण तथा पुनर्रचना 
मंत्री के नियन्त्रण के श्राधीन रख दिया गया है। पेरिस में इस मंत्री के पास 
तकनीकी स्टाफ होता है तथा एक राष्ट्रीय परामर्शदाता समिति होती है 
जिससे वह शहरी नियोजन के समी कार्यक्रमों पर परामश प्राप्त करता है । 


नियोजन का कार्य उत समी कम्यूनों द्वारा किया जाता है जिनकी 
जन-संख्या दस हजार से अधिक है, जो कि अग्नि या बाढ़ के कारण नष्ट हो 
गये हैं अ्रथवा जिनका कोई एक माग नष्ट हो गया है जिन कम्यूनों को 
सर की दृष्टि से राष्ट्रीय महत्व का समभा जाता है, जिन्हें स्थापत्यकता 
सथवा स्वास्थ्य के आधार पर महत्वपूर्ण माना गया है अथवा जिन कम्यूनों 
को विभेप नियोजन जोन में संयुक्त किया गया है । एक जैसे तथा संयुक्त 
हितों वाले पड़ौसी कम्यूनों को नियोजन की दृष्टि से समूहीकृत करके एक 
नियोजन जीन (2/076) वना दिया जाता है । इस प्रकार के जोन की रचना 
प्रीफेक्ट के कहने पर मंत्री द्वारा की जाती है। मंत्री के इस . निर्णय की 
कौंसिल 'डी” एग की डिक्री द्वारा स्वीकार किया जाना चाहिए। एक जोन 
में श्राने वाले व्यक्तिगत कम्यूनों की योजनायें सम्पूर्ण 'जोन की .यीजनाग्री 
के अनुरूप होनी चाहिए । योजनायें जिन योग्य व्यक्तियों द्वारा बहायी जाती 
है उनकी नियुक्ति सम्बन्धित स्थानीय सत्ता द्वारा की जाती है। इन 
योजनाओं में प्रस्तावित सड़कों, खुले मँदानों, तथा श्रौद्योगिक एवं निवाम 
स्थान बाले क्षेत्रों के लिए भ्रलग-ग्रलग प्रावधान किये जाते हैं । इस प्रकार 
की योजनाों के साथ ही ग्नेक ऐसे कार्यक्रम भी शामिल कर दिये जाती हैं 
जिनके द्वारा भावी भावनाश्रों में रचना, स्वास्थ्य एवं सौन्दर्य का रूप निश्चित 
किया जाता है । ह 


योजना वन जाने के वाद उसे विभागीय समिति द्वाए परीक्षित एवं 
स्वीकृत किया जाता हैं और उसके बाद वह मंत्री तक पहुंचा दी जानी दे । 
इस स्तर पर श्राकर कई महत्वपूर्ण कार्य जिये जाते हैं। मंत्री के तकतीकों 
रंधिकारियों से विचार विमर्श किया जाता है। सम्बन्धित प्रीफेक्ट एवं 
त्थानीय सत्ताह्नों की राय जानी जाती है योजना के विमिन्‍न दल का 
ब्राथमिकता को दृष्टि से क्रियान्वित करने के लिए कार्यक्रम बवाबः जादा 
३ । जब एक योजना का सम्बन्ध विभिन्‍न सत्ताओं से रहदा है तो उसके 
योच व्यय का दिनाजन नी कर दिया जाता है। इस प्रकार तैयाट की गई 
दोजना को मंत्री की स्वीकृति के लिए भेज दिया जाता है | मंत्री द्वारा इस 
<रामर्ण एवं विचार-विमर्श के लिए राष्ट्रीय परामर्णदाता सिति के परम 
बज दिया जाता है । इसे अन्तिम स्वीकृति कौंसिल डी एटा की डि़ः द्वारा 
प्रदान की जाती है । पा हा ेल्‍ है 

प्रीफेक्ट द्ारा योजना को छियान्वित करने की दुष्टि-से एक मदत्व- 
पूर्सो योगदान किया जाता है। वह किसी सी ऐसे निर्माण काये को रोड 


स्थानीय प्रशासक के कार्य एवं शक्तियां ७३ 


सकता है जो योजना के अनुसार नहीं है । जब कमी योजना में सम्पति की 
ग्रावश्यक खरीद का प्रावधान होता है तो उसका कार्य प्रभावशाली बन 
जाता है। कुल मिलाकर शहर के नियोजन से सम्बन्धित कायंत्रमों में 
विभाग को एक केन्द्रीय स्थल के रूप में कार्य करना होता है। वैसे फ्रांस 
के लोग नियोजन सम्बन्धी कार्यक्रमों में बहुत कम रुचि लेते हैं। कार्य- 
पालिका को जो आवश्यक खरीद की शक्तियां सौंपी जाती हैं उनका प्रयोग 
वड़ी सावधानी के साथ किया जाता है तथा व्यक्तिगत सम्पत्ति के श्रधिकार 
को पूरे सम्मान के साथ देखा जाता है । 


8 5 हज! द 
सैवीवर्ग पृशासतर 


(?एए50रारट्रा, 40/धाधडपए&770४) 


दिष्लनाप बनना ल्‍्यरि बन: ४७2 ऋन्यारि्ल्यपएफनापएण्ननएपण्लल्यपलल/ए प्न्य 
फ्रांस के स्थानीय प्रशासन का मूल क्षेत्र कम्यून को माना जाता है। 
यह राष्ट्र का एक जीवित कोष्ट है । इसे सामान्य मताधिकार द्वारा निर्वाचित 
स्त्रियों एवं पुरुषों द्वारा प्रशासित किया जाता है ।? कम्यून के प्रशासन में 
निर्वाचित अधिकारियों की सहायता के लिये नियुक्त पदाधिकारी भी होते हैं। 
प्रायः सभी कम्यूनों में एक स्टाफ होता है जो कि नगरपालिका सेवाश्रों को 
सम्पन्न करता है । सव्‌ १६४२ में इस स्टाफ को राष्ट्रीय कानून से युक्त किया 
गया था तथा इसे वे सभी लाम तथा गारन्टियां प्रदान की गईं जो कि राज्य 
के नागरिक सेवकों को प्रदान की जाती है किन्तु अब नागरिक सेवाह्रों के कार्य 
निरन्तर बढ़ते जा रहे हैं तथा वर्तमान व्यवस्थापन भी अत्यन्त जटिल हो गया 
है । राज कम्यून के कार्यो का क्षेत्र व्यापक हो गया है । ऐसी स्थिति में यह 
स्वामाविक हैं कि नगरपालिका के कार्यो को सम्पन्न करने वाले सेवीवर्ग की 
योग्यताए बढ़ गई हैं । 





फम्यून का सेवीवर्गं 
((०णणपणात्रों ?९५०॥॥ ९) 


सन्‌ १६३० तक कम्यून के अधिकारियों को बहुत कम सुरक्षा प्राप्त 
थी। वैसे सब १६१६९ से १६२६ तक उनकी सेवाश्रों की शर्तों को विनियमित 
करने के लिये ग्रनेक प्रयास किये गये किन्तु फिर भी मूल रूप से वे नगर परि- 
चद के मातहत ही बने रहे और उनको कभी राजनैतिक काररों से पद विमुक्त 
किया जा सकता था | जब नगर पन्पिद का राजनंतिक संतुलन बदलता था 
तो सेवीवर्ग में मी उल्लेखनीय रूप से परिदरतन किये जाते थे । १२ मार्च सव्‌ 
१६३० को एक अधिनियम पास किया गया जिसके अनुसार पूर्णकालीन स्थायी 
कर्मचारियों से युक्त प्रत्येक कम्यून के लिये यह झावश्यक बना ध्या गया कि 
कर्मचारियों के प्रवेश, पद्दोन्‍्नति एवं परदविमुक्ति से सम्बन्बित दशा वा प्रशा- 
सित करने के लिये उसकी नगर परिपद द्वारा उचित व्यवस्थापन किया 
जाये । 
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सेवीवर्ग प्रशासन ' ७३ 


यदि नगर परिपद ऐसा नहीं करती तो इसके स्थान पर प्रीफेक्ट द्वारा 
कानून के उस प्रमापी रूप को प्रभावशाली बनाया जायेगा जो कि कौंसिल 
डी'एटा द्वारा तैयार किया गया है | वसे नगर परिपद को अ्रव यह अधिकार 
दिया गया कि वह कम्यून के कर्मचारियों की संख्या का निर्णय कर सके, उनके 
वेतन स्तर निर्वारित कर सके, उनकी सेवा निवृति के वारे में व्यवस्था कर 
सके । एक अनुशासनात्मक परिषद की स्थापना की गई; उसे कई एक कम्यूनों 
पर श्रघिकार सौंपा गया। इस परिषद में निर्वाचित सत्ताओ्ं के प्रतिनिधि 
रहते हैं तथा उस क्षेत्र के कम्यून के कर्मचारियों के प्रतिनिधि होते हैं । मेयर 
जब कोई अ्नुशासनात्मक कार्यवाही करना चाहे तो उसे पहले इस परिपद का 
विचार जानना होता है। इस कानून एवं श्रन्य डिक्रीज के बाद कम्यून के 
प्रधिकारियों की संख्या श्रलग-अलग रही । विची (श्ांणा१) में कर्मचारियों 
को एक ज॑सा वेतन स्तर, कानूनी स्तर और पद का मापदण्ड प्रदान करने के 
लिये प्रयास किया गया । वहां कम्यून, विभाग और राज्य के भ्रधिकारियों के 
स्तर को एक जैसा बनाने के लिये प्रयत्न किये गये । २८ श्रप्ने ल, १९५२ को 
एक कानून पास किया गया जिसके शअ्रनुसार राज्य, विभाग और कानून के 
अधिकारियों को समान स्तर प्रदान करने की चेष्टा की गई । यह कानून सभी 
राज्य श्रधिकारियों के सामान्य श्रधिनियम पर झ्ाघारित था श्रौर श्रांशिक रूप 
से दो विश्वयुद्धों के वीच में अन्तरंग के मन्‍्त्री द्वारा प्रस्तावित प्रयासों पर 
श्राधारित थ।। सन्‌ १६४८ तक कम्यून के श्रधिकारियों का वेतन एवं नियुक्ति 
बहुत कुछ प्रमापीकृत कर दी गई । सत््‌॒ १६५२ के श्रधिनियम. ने तो कम्यून के 
समी स्थायी श्रधिकारियों के लिये वेतन, भर्ती, श्रनुशासन एवं सेवा की शर्तों के 
बारे में एक सामान्य रूप निर्धारित किया । इस कानून के द्वारा दो महत्वपूर्ां 
वनावट सम्बन्धी परिवतेन प्रारम्म किए गये । प्रथम यह कि नगर परिषद के 
सदस्यों श्रौर कम्यून के अधिकारियों की एक परामशंदाता परिषद बनाई गई 
जी स्टाफ के मामलों के सम्बन्ध में नगर परिषद को परामर्श दे सके। दूसरे, 
जहां स्थायी श्रधिकारियों की संख्या ४० से कम थी वहां कम्यूने के सभी श्रथि- 
कारियों को अन्तकम्यून के सिन्‍्डीकेट में सम्मिलित होने के लिये, वाध्य किया 
गया इसमें एक संयुक्त परामर्शदाता परिषद होती थी जो इस विपंय पर सिन्‍्डी- 
केट के ब्यूरो को परामर्श देती थी । बा 


. बाद में अनुशासनात्मक परिषदों को शक्तिशाली वत्ायां गया | जहां 
इन परिपदों के श्राधीन श्रनेक कम्यून होते थे वहां इसमें तीन मेयर श्रौर तीन 
कम्यून के श्रधिकारी होते थे । जहां इस परिषद का सम्बन्ध ; केवल , एक बड़े 
कम्यून से रहता था वहां इसमें तीन नगर परिषद के सदस्य और तीन कम्यून 
के अ्रधिकारी होते थे । इस परिषद में उस स्तर से कम का कोई भ्रधिकारो 
नहीं रह सकता था जिस पर यह विचार करती थी। इसमें कोई. ऐसा सदस्य 
नहीं रहता था जिसके स्वयं के मामले पर विचार किया जा रहा हो अश्रथवा 
जिसे अधिकारियों के प्राचरण पर मत प्रकट करने के लिये कमी बुलाया गया 
हो । मेयर को यह अधिकार सौंपा गया कि वह स्पष्ट और गस्मीर दुव्यंवहार 
के लिये एक अधिकारी को तुरन्त निलम्वित कर सके, उसकी शक्ति पर कुछ 
सुरक्षायें लगाई गई हैं। वह नगर परिपद से सलाह किये विना-कोई गम्भीर 
दण्ड नहीं दे सकता था । यदि मेयर द्वारा परिपद के प्रस्तावित दण्ड से श्रधिक 
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भारी दण्ड देने का त्तिर्णय लिया जाता है उस वक्त अधिकारी को यह अ्रवसर 
प्रदान किया गया कि वह विभागीय अनुशासन परिपद को इसके विरुद्ध अपील 
कर सके | विभाग के अनुशासन परिषद सें तीन मेयर एवं तीन कम्यून के 
अधिकारी होते हैं जिवकों लाट के द्वारा छुना जाता है। इसकी अध्यक्षता 
विभागीय राजवानी कें नागरिक पंचालय के अध्यक्ष द्वारा की जाती है । 


कम्बून के अधिकारी की योग्यताओं को कुछ औपचारिक रूप प्रदान 
किया गया है | उदाहरण के लिये एक व्यक्ति को कम्यून का अधिकारी होने 
के लिये फ्रांस का नागरिक होना चाहिये, उसके पास सभी तागरिक झधिकार 
होने चाहिये उसे कोई छूत की बीमारी नहीं होनी चाहिये तथा वह अपनी 
सेनिक सेवा पूरी कर छुका हो । इस अधिकारी को जव नियुक्त किया जाये 
तो वह ३० साल से अधिक की उम्र का नहीं होना चाहिये; यद्यपि इसके 
कुछ अपवाद रुखे गये हों । नगर परिपद को यह अधिकार है कि वह कम्यून 
के स्टाफ का आकार एवं सेवा की शर्तों निश्चित कर सकें | इस पर प्रीफेक्ट 
की स्वीकृति प्राप्त करन, जरूरी होती है । नगर परिपंद की इन शक्तियों को 
उन योग्यताओों द्वादा सीमित किया गया है जो कि मंत्री द्वारा राज्य प्रशासन 
के समी कमंचारियों के लिये समान रूप से निश्चित की गई हो । 


कम्यूत के अधिकारियों की नियुक्तियों के सम्बन्ध में कई एक व्यव- 
स्थाएं की गई हैं। सुत् १६४८ की डिक्ी द्वारा यह विश्चित किया गया 
की २०००० से अधिक की जनसंल्‍्या वाले कम्यून के महासचिव के पास एक 
डिग्री होनी चाहिये, उसकी उम्र ३५ साल की होनी चाहिये श्रौर यदि कम्यून 
का स्टाफ वहुत बड़ा है तो उसे कम से कम स्तातक होना चाहिये | श्रवीनस्य 
अझविकारियों के लिये कागजी योग्यताएं नहीं रखी गई । इनको प्रीफेक्ट 
द्वारा निर्वारित परीक्षा के आधार पर नियुक्त किया जाता है। प्रत्याशियों 
के पास कम से कम स्कूल छोड़ने का प्रमाण-पत्र हो। कम्यून में तकनीकी 
सेवाओं के अध्यक्ष बनने के लिये अमियन्ताओं के अयवा मवन निर्माताम्रों के 
डिप्लोमा होना जरूरी था । श्रधिकारियों की योग्यताओ्ों के संधित कानून 
के लागू होने से पूर्व जो अधिकारी पहले से हीं कार्य कर रहे थे उनको ये 
योग्यतायें प्राप्त करता जरूरी नहीं था । 


पदोन्नति के लिये या वो वेतन की वृद्धि की जा सकती है श्रयवा 
उच्च पद पर प्रगति दी जा सकती है या अन्य सत्ता में स्थानानतरगा किया 
जा सकता है । पदोन्नति के लिये सम्वन्बित मेयर या गेयरों द्वारा स्टाफ के 
विषयों से सम्बन्धित परामर्णदाता परिषद के सम्मुख एक सूची प्रस्तुत की 
जाती है और उममें से उच्च पदों के लिये प्रतिवर्ष पदोन्नति की जाती है। 
प्रत्येक दो रिक्त स्थानों के लिये तीन उम्मीदवार प्रस्तुत किये जाते हैँ । रिक्त 
स्थान उन अधिकारियों की संख्या पर निर्मर करते हैं जो कि प्रत्येक श्र गी में 
नियुक्त किये गये हैं । एक ही ग्रेड के अन्तर्गत वेतन वृद्धि की मांग अधिकारी 
परन अधिकार के रूप में कर सकते ये । करमंचारियों की पदोन्नति एवं 
वियुक्ति से सम्बेन्चित इस सामान्य कानून के प्रनावों का सूल्यांकत करदा 
सरल नहीं है । वैसे यह कस्यून के झ्विकारी के स्वर को ऋचा करने के लिखे 
किये गये लंबे आन्दोलत का एक संदयुक्त झप था। इसको री अवेक 
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उन आलोचनाओों का सामना करना पड़ा जो कि पहली व्यवस्था के विरुद्ध की 
गई थीं । ३ 


क्षिटिश नागरिक सेवा और फ्रांस की स्थानीय सरकार की सेवाश्रों 
के वीच कुछ एक महत्वपूर्ण अन्तर हैं । प्रथर्म महत्वपूर्ण भ्रन्तर तो यह है कि 
यहां कम्यून द्वारा नियुक्त किये. गये और विभाग में कार्य करते वाले कर्म- 
चारियों के वीच स्पप्ट रूप से भ्रस्तर दिखाया गया हैः। इनको श्रलग-अलग 
प्रकार से संगठित किया ज़ाता है, भर्ती किया जाता है, श्रनुशासित किया 
जाता है श्रोर अ्रलग प्रकार से ही इन्हें वेतन दिया जाता है। फ्रांस में ग्रेट 
ब्रिटेन की भांति स्थानीय सरकार के अधिकारियों की नालगो (१३४॥,00) 
जसी कोई शक्तिशाली राष्ट्रीय संस्था नहीं है । फ्रांस में स्थानीय सद्‌ भावनाओं 
को राष्ट्रीय हितों से श्रधिक महत्व प्रदान किया जाता है क्योंकि वहां स्थानीय 
सरकार के भ्रविकारियों के विभागीय तथा कम्यून वाले रूपों में श्रन्तर किया 
गया है। दूसरे, वहां शक्तिशाली राष्ट्रीव वंन्धरनों और रुचियों का भ्रमाव 
है । एक दूसंरी अन्तर की वात यह है कि क्रम्यूनों सचिव को इंगलैण्ड के 
टाउन कल की भांति केवल साथियों में प्रथम नहीं माना जा सकता किन्तु 
यह कम्यून के प्रशासन. का स्व तनिक श्रध्यक्ष होता है । विभिन्न सम्मागों के 
प्रध्यक्ष महासचिव, के प्रति उत्तरदायी होते हैं भोर इस प्रकार वे अपने संभागों 
एवं सेवाश्रों के कार्यों के लिए श्रप्रत्यक्ष रूप से मेयर के प्रति उत्तरदायी होते 
हैं | प्रंट ब्रिटेन की भांति फ्रान्स में समिति व्यवस्था को नहीं भ्रपताया गया 
है | फ्रान्स में परिषद की समितियां कार्य करने की शक्ति नहीं रखती । केवल 
मेयर थ्रौर हस्तास्तरण के बाद सहायक मेयर ही -ऐसे। कर सकते हैं। इस 
प्रकार क्रियान्वित किये जाने वाले सभी विंषयों को कम्यून की कार्यपालिका 
के-हाथों में होकर निकलना- होता है। इससे महासचिव की शक्ति स्वभावतः 
बढ़ जाती है । ; श १, 


कम्यून के प्रशासन में वरिष्ठ पदों की नियुक्तिय़ां प्रायः बाहर से नहीं 

की जातीं । ये नियुक्तियां .पदोन्‍नति द्वारा,भ्रथवा स्थानान्तरण द्वारा की 
न हा आस है. गे का कम्यून का -प्रशासन व्यावसायिक 
सका का कार्य बन जाता है। छोटे कम्यूनों में यह वात नहीं है । वहां 
नियुक्तियां सीधे मी की जा सकती . हैं. किस्तु ज्यों ही, एक 2 के पास 
महत्वपूरों स्टाफ भ्रा जाता है त्योंही कर्मचारियों की. व्यावसायिक प्रकृति 
एक नियम वन जाती हैं। एक भेयर द्वारा ग्रहनिर्धारित क्रिया: जाता है कि 
उसके श्रधिकारियों को क्या प्रभाव रखने चाहिए । झनतेक मेयर उनके सम्मुख 
रखे जाने वाले कृछ्ध प्रशासकीय विषयों पर विचार करने. - में श्रयोग्य होते हैं 
श्रौर इसलिए उन्हें परामर्श के लिए वरिष्ठ श्रध्चिकारियों की शोर देखना होता 
है । भ्रधिकारी 2208 रूप से श्रपती बात की ओरोर ध्यान देने के लिए 
नगर परिषद को बाध्य नहीं कर सकते भर नगर परिषंद' उनकी. बात को 
प्राय: कम ही सुनती है। यहां इगलैण्ड जैसी संमितियाँ. न होने के ' 'कारण 
नीतियों को प्रत्यक्ष . रूप से प्रस्तावित करने वाला साधने हीं. होता और 
स्वयं मेयर ही नंगर परिषद के वाद-विवाद का व्यक्तिगत रूप से नेतृत्वं 
+रता है। बड़े माकार वाले कम्यूनों में नगर परिषद के सदस्य और संम्भवतः 
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मेयर सक्तिय एवं महत्वाकांक्षी राजनीतिज्ञ होते हैं। वे अपने अधघीनस्थों के 
सुझावों का स्वागत नहीं करते । छोटे कम्युन में यह सम्मावना अ्रधिक रहती 
हैं कि मेयर अपने श्रधिकारियों से परामर्श लेने की अपेक्षा उप-प्रीफेक्ट से 
लेगा । बहुत छोटे झ्राकार वाले कम्यूतों में स्थानीय स्कूल अध्यापक को 
मेयर का सचिव बनाया जाता है। वहां यही एक मात्र कम्यून का श्रधिकारी 
होता है । इस सचिव के द्वारा दिए गए परामर्श को सुनने की श्रधिक 
सम्मावना रहती है किन्तु यह सम्मावना इसलिए नहीं कि वह कम्यून -का 
अधिकारी है वरद इसलिए कि वह स्थानीय बुद्धि वर्ग का प्रतिनिधित्व करता 
है ॥ ग्रेट ब्रिटेन में टाउन क्लक के द्वारा स्थानीय मामलों पर जो प्रमाव 
रखा जाता है वह फ्रांस में प्रीफेक्ट प्रथवा उप-प्रीफेक्ट द्वारा रखा जाता है । 


विभागीय सेवीवर्ग 
[ए0क्ष॒धापिशा।9] ?९४5०णशाश ] 


विभागीय सेवीवर्ग की व्यवस्था के वारे में मी समय-समय पर भ्रनेक 
« कानन और श्रध्यादेश पास किए गए हैं। २ नवम्बर, १६४० को और १४ 
अगस्त, १६४४ को क्रमशः कानून और श्रध्णदेश पास किए गए जिनके हारा 
" प्रीपोक्ट एवं उप-प्रीफोक्ट के कर्मचारियों को राज्य स्तर का बना दिया गया 
आर उनको तव से उनका स्वयं का स्तर प्रदान किया गया । वरिष्ठ अधिकरा- 
रियों की विभागीय स्तर पर तीन ग्रेड हैं--सम्माग का प्रमुख, प्रीफोक्ट का 
श्रटेची, और प्रीपोक्ट के प्रशासकीय सचिव । इनमें सम्माग के प्रमुख का पद 
सर्वोच्च होता है । प्रशासकीय सचिव में श्रधिकांश भ्रधिकारी प्रीफोक्ट के 
कार्यालय के मध्यम श्रेणी के लोग होते हैं। सम्माग के प्रमुख प्रीपोक्ट के 
महासचिव के श्राघीन होते हैं भ्रौर वे ब्यूरो एवं सम्मागों के संगठन तथा 
कार्य के लिए उत्तरदायी होते हैं । प्रशासकरीय सचिवों की नियुक्ति के लिए या 
तो राष्ट्रीय स्तर पर परीक्षाएं की जाती हैं श्रथवा राज्य प्रशासनों के निम्न 
पदों के सदस्यों की विशेष परीक्षाएं की जाती हैं जिन्होंने कम से कम 
पांच वर्ष तक सेवा की है। यदि प्रशासकीय सचिव ग्रनुशासन का गम्भीर 
रूप से उलंधन करती है तो वे मन्त्री के प्राधीन रहेंगे शौर वैसे दिन प्रतिदिन 
के कार्यो की दृष्टि से उन १र प्रीफोक्ट का नियन्त्रण रहता है । प्रीपोक्ट उनके 
कार्यो का भ्रभिलिख रखता है, उन्हें वेतन प्रदान करता है श्रौर उनके सम्बन्ध 
में कुछ प्रनुशासनात्मक शक्तियां रखता है। श्रटेची की नियुक्ति के लिए 
अन्तरंग के मन्त्री द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर परीक्षा की जाती है । इस पद पर 
प्रशासकीय सचिवों को मी पदोन्नति द्वारा लिया जा सकता है। इश पद के 
लिए उसी प्रशासकीय सचिव को उपयुक्त समझा जाता है जिसने कम से 
कम पन्द्रह वर्ष की सेवा पूरी कर ली हो । 


इस प्रकार इस पद पर पदोन्‍नत किए जाने वाले लोगों की संख्या 
अपेक्षाकृत कम होती है । सम्माग के प्रमुख को श्रन्तरंग मन्त्रालय के प्रशाव- 
कीय पश्रायोग द्वारा प्रयम श्रेणी के श्रटेची पदों में से चुना जाता है। वे 
प्रीपोक्ट के सम्माय के संगठन एवं कार्य के लिए उमके महा मचिव के प्रति 
उत्तरदायी होते हैं। ये सेवीवर्ग एक प्रीफेक्ट के कार्यालय से दूसरे कार्यालय मे 
क्ेजे जा सकते हैं। बेसे व्यावहारिक दृष्टि से अनेक श्रधिकारियों को सर्म्ते 
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समय तक एक ही प्रीफेक्ट के कार्यालय में रखा जाता हैं। इन पदों का 
राष्ट्रीय चरित्र अधिक महत्वाकांक्षी व्यक्तियों के प्रवेश पर रोक लगाता है। 
इन प्रमुख अधिकारियों के अ्रतिरिक्त अनेक सहायक्र सदस्य भी होते हैं | ये 
प्रस्थायी अ्रधिकारी होते हैं जिन्हें धीरे-धीरे मिटाया जा रहा है। इनमें से 
अधिकांश की नियुक्ति युद्ध के समय की गई । अस्थायी पदाधिकारियों की 
संख्या प्रीफेक्ट की भ्रावश्यकताओं के अनुसार बदलती रहती है। इन 
श्रधिकारियों के अमिलेख को मन्त्रालय में रखा जाता है किन्तु प्रीफेक्ट के 
द्वारा इन्हें श्रनुशासित किया जाता है । इन सबके अतिरिक्त कुछ निम्न श्रेणी 
के सेवीवर्ग भी होते हैं; जैसे टाईप करने वाले, पुस्तकें रखने वाले, लिपिक वर्ग 
के लोग, भ्रादि । इन कर्मचारियों को विभाग द्वारा नियुक्त किया जाता है 
तथा उसी के द्वारा वेतन प्रदान किया जाता है | इनकी नियुक्ति सामान्य रूप 
से छः महीने के ठेके के भ्राधार पर की जाती है। ये श्रधिकारी मन्त्री के 
नियन्त्रण से वाहर रहते हैं । इन पर प्रीफेक्ट का पूर्ण नियन्त्रण रहता है । 
विभागीय परिषद यह तय करती है कि इन पदों में से कितने पद महत्वपूर्ण 
हैं । वह इन पदों पर खर्च किए जाने वाले व्यय के लिए मतदान करती है । 


फ्रान्स की नागरिक सेवा फा सामान्य रूप 
[पा एल्लाथत्रों एणाा ण॑ एशाला ठांची 567शं०९] 


सरकारी पद का अश्रर्थ प्रत्येक देश में प्रायः एक जैसा नहीं होता । 
फ्रान्स में भी इस प्रद की व्यापक एवं संकीरो रूप में व्याख्याएं की जाती हैं 
सौर अ्लग-प्रलग श्रर्थों में इसका प्रयोग किया जाता है। यह पद उस समस्त 
सेवीवर्ग की ओर इशारा कर सकता है जो कि राज्य अथवा एक सरकारी 
संगठन की श्रोर से कार्य कर रहे हैं । ऐसा होने पर सरकारी पद शीपंक में वे 
सभी कमंचारी आए गे जो कि राज्य विभाग की एवं कम्यून की सार्वजनिक 
सेवाओं में संलग्न हैं। दूसरी ओर यह पद केवल राज्य के लोक प्रशासन में 
कार्य करने वाले केवल नागरिक सेवकों पर ही लागू होता है। फ़ान्स में 
नागरिक सेवक का अर्थ इस *दूसरे प्रकार के रूप में ही है । 


सरफारो पद की फ्रान्सीसी मान्यता [76 काशाला (णा००फ ० 
ए?णा॥८ 088०८०]--फ्रान्स जैसे देश में सरकारी कार्यालय का स्तर एक लम्बे 
ऐतिहासिक विकास का परिणाम है। यहां यह वात उल्लेखनीय है कि विकास 
के समी कालों में नागरिक सेवकों ने अपना एक अलग ही सामाजिक स्तर 
बनाया जो कि समाज की भश्रन्य श्रेणियों से भिन्न था । इसका कारण यह है 
कि नागरिक सेवक ग्रपनी विभिन्‍न क्षमताग्रों के साथ सरकारी शक्ति के 
साघन बने रहे । रिडले एवं ब्लॉर्डल (॥श0०9 ध्यत 8॥70०) का यह 
कहना सही है कि एक प्रशासन को जिन त्त॑ंस्थाओं में वह कार्य करता है उन 
की प्रपेज्षा उसकी भूल मावना से विशेषित किया जाता है ।? फ्रान्स की 
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७६ फ्रांस में स्थानीय प्र्चासन 


भेयर सक्तिय एवं महत्वाकांक्षी राजनीतिन होते हैं। वे जपने अधीनस्यों के 
सुझावों का स्वागत नहीं करते । छोठे कम्यून में यह सम्मावना अधिक रहती 
हैं कि मेयर अपने अधिकारियों से परामश लेने की अपेक्षा उप-प्रीफेक्ट से 
लेगा | बहुत छोटे आकार वाले कम्यूनों में स्थानीय स्कूल अध्यापक को 
मेयर का सचिव वनाया जाता है। वहां यही एक मात्र कम्यून का अधिकारी 
होता है । इस सचिव के द्वारा दिए गए परामर्श को सुनने की अ्रधिक 
सम्मावना रहती है किन्तु यह सम्भावना इसलिए नहों कि वह कम्यून का 
अधिकारी है वर॒द्‌ इसलिए कि वह स्थानीय वुद्धि वर्ग का प्रतिनिधित्व करता 
है । ग्रेट ब्रिटेन में टाउन क्लके के द्वारा स्थानीय मामलों पर जो प्रमाव 
रखा जाता है वह फ्रांस में प्रीफेक्ट प्रयवा उप-प्रीफेक्ट द्वारा रखा जाता है । 


विभागीय सेवीवर्ग 


[एशक्रशपशांश एश5णााशे | 


विभागीय सेवीवर्ग की व्यवस्था के वारे में सी समय-समय पर भनेक 
कानन और अध्यादेश पास किए गए हैं। २ नवम्बर, १६४० को प्ौर १४ 
अगस्त » २ ६र्टेंडे को क्रमशः कानून और अ्रध्यदेश पास किए गए जिनके हारा 
प्रीफोक्ट एवं उप-प्रीफोक्ट के कर्मचारियों को राज्य स्तर का वना दिया गया 
और उनको तठतव से उनका स्वयं का स्तर प्रदान किया गया । वरिष्ठ बधिक्ता- 
रियों की विभागीय स्तर पर तीन ग्रेड हैं---सम्भाग का प्रमुख, प्रीफोक्ट का 
प्रटेची, और प्रीफोक्ट के प्रशासकीय सचिव । इनमें सम्माग के प्रमुख का पद 
सर्वोच्च होता है । प्रशासकीय सचिव में अधिकांश अधिकारी प्रीपोक्‍्ट के 
कार्यालय के मध्यम श्रेणी के लोग होते हैं। सम्माग के प्रमुख प्रीफोक्ट के 
महासचिव के आधीन होते हैं श्रोर वे ब्यूरो एवं सम्मागों के संगठन तथा 
कार्य के लिए उत्तरदायी होते हैं । प्रशातक्कीय सचिवों की नियुक्ति के लिए या 
तो राष्ट्रीय स्तर पर परीक्षाएं की जाती हैं अघवा राज्य प्रशासनों के निम्व 
पदों के सदस्यों की विशेष परीक्षाएं की जाती हैं जिन्होंने कम से कम 
पांच वर्ष तक सेवा की है। यदि प्रशासकीय सचिव अनुशासन का गम्मीर 
रूप से उलंघन करती है तो वे मन्त्री के आघीन रहेंगे और वेसे दिन प्रतिदित 
के कार्यों की दृष्टि से उन पर प्रीफेक्ट का नियन्त्रण: रहता है। प्रीपोक्ट उनके 
कार्यों का अभिलेख रखता है, उन्हें वेतन प्रदान करता है और उनके सम्बन्ध 
में कुछ प्नुशासनात्मक शक्तियां रखता है। श्रठेची की नियुक्ति के लिए 
अन्तरंग के मन्त्री द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर परीक्षा की जाती है। इस पद पर 
प्रशासक्रीय सचिर्वों को मी पदोन्नति द्वारा लिया जा सकता है। इस पद के 
लिए उसी प्रशासकीय सचिव को उपयुक्त समझा जाता है जिसने कम से 
कम पन्द्रह वर्ष की सेवा पूरी कर ली हो । 


इस प्रकार इस पद पर पदोन्‍तत. किए जाने वाले लोगों की संल्या 
अपेक्षाकृत कम होती है । सम्भाग के प्रमुख को भ्रन्तरंग मन्त्रालय के प्रशास- 
कीय प्रायोग हारा प्रवम अणी के अ्रटेची पदों में से च्रुना जाता है। वे 
प्रीपोक्ट के सम्माग के -संगठन एवं कार्य के लिए उसके महा सचिव के प्रति 
उत्तरदायी होते हैं-। ये सेवीवर्ग एक श्रीफेक्ट के कार्यालय से दूसरे कार्यालय में 
भेजे जा सकते हैं। वैसे व्यावहारिक दृष्टि से अनेक ग्रधिकारियों को लम्बे 
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समय तक एक ही प्रीफेक्ट के कार्यालय में रखा जाता है। इन पदों का 
राष्ट्रीय चरित्र श्रधिक महत्वाकांक्षी व्यक्तियों के प्रवेश पर रोक लगाता है। 
इन प्रमुख श्रधिकारियों के श्रतिरिक्त अनेक सहायक सदस्य भी होते हैं। ये 
प्रस्थायी अधिकारी होते हैं जिन्हें धीरे-घोरे मिटाया जा रहा है। इनमें से 
अ्रधिकांश की नियुक्ति युद्ध के समय की गई | अस्थायी पदाधिकारियों की 
संख्या प्रीफेक्ट की श्रावश्यकताओ्रों के अनुसार वदलती रहती है। इन 
अ्रधिकारियों के श्रभलिख को मन्‍्त्रालय में रखा जाता है किन्तु प्रीफेक्ट के 
द्वारा इन्हें श्रनुशासित किया जाता है । इन सबके अतिरिक्त कुछ निम्न श्रेणी 
के सेवीवर्ग भी होते हैं; जैसे टाईप करने वाले, पुस्तकें रखने वाले, लिपिक वर्ग 
के लोग, श्रादि । इन कर्मचारियों को विमाग द्वारा नियुक्त किया जाता है 
तथा उसी के द्वारा वेतन प्रदान किया जाता है। इनकी नियुक्ति सामान्य रूप 
से छः महीने के ठेके के श्राघार पर की जाती है । ये भ्रघिकारी मन्‍्त्री के 
नियन्त्रण से वाहर रहते हैं । इन पर प्रीफेक्ट का पूर्ण नियन्त्रण रहता है। 
विभागीय परिषद यह तय करती है कि इन पर्दों में से कितने पद महत्वपूर्ण 
हैं । वह इन पदों पर खर्च किए जाने वाले व्यय के लिए मतदान करती है। . 


फ़ान्स की तागरिक सेवा का सामान्य रूप 
[पल्‍० ठशाशत्रो छा ण एथाला टांच्यी 567घ०९ | 


सरकारी पद का अश्रथ प्रत्येक देश में प्रायः एक ज॑सा नहीं होता । 
फ्रान्त में भी इस प्रद की व्यापक एवं संकीर्ण रूप में व्याख्याएं की जाती हैं 
और प्रलग-प्रलग श्रर्थों में इसका प्रयोग किया जाता है । यह पद उस समस्त 
सेवीवर्ग की ओर इशारा कर सकता है जो कि राज्य श्रथवा एक सरकारी 
संगंठत की ओर से कार्य कर रहे हैं। ऐसा होने पर सरकारी पद शीर्षक में वे 
समी कर्मचारी आएंगे जो कि राज्य विभाग की एवं कम्यून की सार्वजनिक 
सेवाश्रों में संलग्न हैं। दूसरी श्र यह पद केवल राज्य के लोक प्रशासन में 
कार्य करने वाले केवल .नागरिक सेवकों पर ही लागू होता है। फ्रान्स में 
नागरिक सेवक का अर्थ इस “दूसरे प्रकार के रूप में ही है । 


सरकारी पद फो फ्रान्सोसी मान्यता []॥6 फ़ाशाली (णाल्णफ ण 
?४७७४९८ 0[706 |--फ्रान्स जैसे देश में सरकारी कार्यालय का स्तर एक लम्बे 
ऐतिहासिक विकास का परिणाम है। यहां यह बात उल्लेखनीय है कि विकास 
के समी कालों में नागरिक सेवकों ने भ्रपना एक अलग ही सामाजिक स्तर 
वनाया जो कि समाज की श्रन्य श्रेणियों से भिन्न था | इसका कारण यह है 
कि नागरिक सेवक अपनी विभिन्‍न क्षमताओं के साथ सरकारी शक्ति के 
साधन बने रहे। रिडले एवं ब्लॉडेल (२0०५ ४00 8॥070०) का यह 
कहना सही है कि एक प्रशासन को जिन संस्थाओं में वह कार्य करता 


हे ता है उन 
को भ्रपेज्षा उसकी मूल मावना से विशेषित किया जाता है १ फ्रान्स की 
]. 
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छ्८ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


नागरिक सेवा को उप्नीसवीं श्र बीसवीं शताब्दियों के दौरान श्रनेक प्रशासनों 
के आधीन काये करना पड़ा । यही कारण है कि यह एक परिवतंनशीत 
संगठन के रूप में विकसित हुई वयोंकि सभी शासत नागरिक सेवकों को पहुंच 
के लिए उपयुक्त नहीं थे । फ्रान्स की नागरिक सेवा को विदेशों में सराहा 
जाता है ओर देश में श्रादर की दृष्टि से देखा जाता है । इसका कारण उसकी 
परिवर्ततशील प्रकृति है। इसके पीछे नागरिक सेवा के संगठन का इतना 
महत्व नहीं है जितना कि उन्त परम्पराश्रों का है जो समये के साथ-साथ 
विकसित हुई हैं । फ 


राजतन्त्र के श्राधीन राज्य के कुछ श्रधिकारो पर्याप्त विशेष भ्रधिकार 
रखते थे जब कि उत्तकी व्यक्तिगत स्थिति लगातार स्वेच्छाचारी प्रभाव के 
आधीन रहती थी श्रौर उन्हें कमी भी पद से हटाया जा सकता था । यह एक 
श्राश्चयं की बात है कि. राजाशाहियों. में एक स्थस्थ प्रशासन एवं उच्च 
योग्यता प्राप्त अधिकारी विकसित न हो पाए। इसंका कारण सम्मवतः यह 
था कि प्रशासकगण अच्छे प्रशासन, सक्रियं सेवा एवं सरकारी कोष की दृष्टि 
से कुछ पूर्वाश्नह लेकर चलते थे । इस साम्राज्यशाही प्रशासन की व्यवस्था ने 
नागरिक सेवा के क्षेत्र में जो अ्रव्यवस्थाए: कीं. उनके परिणं।मस्वरूप कान्ति के 
पूर्व ही प्रमाणीकरण की आवश्यकता महसूस की -जाने-लगी 4. इसका कारण 
एवं आघार यह था कि सुघारक लोग राज्य के मूल भ्राधार को .ही बदलना 
चाहते थे । भ्रजातन्त्रीय प्रतिक्रिया के . कारण निर्वाचन द्वारा नियुक्ति की 
व्यवस्था सामने आई किल्तु यह व्यवस्था समय के श्रंनुकुल सिद्ध न हो सकी । 
असल में पुतगठंत की पहल प्रथम साम्राज्य द्वारा की गई किन्तु घीरे-धीरे इसे 
आगे बढ़ाया गया श्रौर इस प्रकार फ्रान्सीसी प्रशासन का वतंमान' संगठन 
विकसित होने लगा । फ्रान्‍्स की नागरिक सेवा की इस. मान्यता की उसके 
सेनिक रूप से तुलना की जाती है । यह समानता इस तथ्य के बाद सामने 
श्ाती है कि दोनों मामलों में सेवा निवृत्ति एंवं पेन्शन के कार्यक्रमों की एफ 
जैसे नियमों द्वारा नियमित किया गया । नागरिक सेवा में प्रविष्ट व्यक्ति यह 
भानकर चलता है कि उसे श्रपना पूरा जीवन राज्य की सैवा में व्यतीत 
करना होगा । इसी प्रकार से सैनिक बनने वाला व्यक्ति भी पश्रपता पूरा 
जीवन उस पद के लिए लगा देता है । उसका पद मी संन्तोषजनक पदोज्नति के 
श्रवसरों से युक्त होता है । - 


संयुक्त राज्य अमरीका श्रोर फ्रांस की नागरिक ल्‍सेवा के वीच कुछ 
महत्वपूर्ण श्रोर मौलिक श्रन्तर है। -संयुक्त राज्य भ्रमरीका में प्रशातकीय 
रोजगार की कोई विशेष प्रकृति नहीं होती तथा वहां व्यक्तिगत एवं सर- 
कारी दोनों ही क्षेत्रों में प्रगति करते हैं | श्रमरीकी नागरिक सेवक पपने 
पद को प्राप्त करने से पूर्व या तो पहले ही व्यापारिक व्विश्व में प्रशिक्षण 
प्राप्त कर चुका होता है श्रथवा वह वाद में उघर' स्थानान्तरित होने की 
योजना वनाता है । उसके मतानुसार यह व्यवस्था उंदारवादी भी है भौर इसमें 
लोचशीलता के लाभ मी प्राप्त हो संकते हैं, | इस व्यवस्था के द्वारा प्रशास्तकीय 
संरचता एवं तकनीकों का विकास भी सम्मव वनता है। दूसरी ओर फ्रांस 
इसे व्यवस्था को निन्‍्दा की दृष्टि से देखा जाता है और यह माना जाता है 


सेवीवर्ग प्रशासन ७६ 
कि ऐसा करना नैतिक दृष्टि से उचित नहीं है। यह प्रशासकीय 
क्रिपाओं के स्थायित्व एवं निरन्तरता के विरुद्ध है और इस रूप में इसके 
अनेक नुकसान हो सकते हैं | अमरीकी और फ्रांसीसी नागरिक सेवा के बीच 
का अन्तर दोनों देशों के ऐतिहासिक तथ्यों एवं मनोवैज्ञानिक तथा समाज- 
शास्त्रीय प्रवृत्तियों के भ्रन्तर पर श्राधारित है साथ ही दोनों देशों के श्राथिक 
ढांचे भी महत्वपूर्ण हैं जिनके परिणामस्वरूप नागरिक सेवाओ्नों की प्रकृति में 
प्रन्तर आते हैं । 


फ्रांस्स की नागरिक सेवा की कुछ परम्परागत विशेषता:यें हैं। इसकी 
पहली विशेषता यह है कि यहां नागरिक सेवा को एक मिशन मानकर श्रागे 
बढ़ा जाता है | तृतीय एवं चतुर्थ गणराज्यों में यह व्यवस्था सरकार की 
कमजोरी के कारण महत्वपूर्ण थी क्योंकि सरकार संसदीय उतार-चढ़ाव में 
व्यस्त रहती थी । ग्रतः स्वयं प्रशासन को ही सरकारी नीति के अनेक पहलुओं 
का उत्तरदायित्व सम्मालना पड़ा । तागरिक सेवा को एक मिशन समभने की 
भावता प्रजातन्त्र की स्थापना के पूर्व ही विकसित हो चुकी थी। चतुर्थ गण- 
तंत्र में नागरिक सेवा द्वारा देश के उद्योगों एवं कृषि के श्राघुनिकीकरण के 
लिये पहल की गई । यंहां नागरिक सेवा द्वारा यह उत्तरदायित्व केवल इसी 
कारण निमाया जा. सका क्योंकि इसकी परम्परायें पहले ही स्थापित हो च्ुकी 
थीं । फ्रांसीसी नागरिक सेवा की अन्य विशेषता यह है कि कम से कम नेपो- 
लियन के समय से ही देश का प्रत्येक वर्ग इसेके “प्रति आकृष्ट रहा है। फ्रांस 
में नागरिक सेवकों की संख्या वहां की जनसंख्या के प्रनुपात में अ्रधिक है । 


फ्रांस की नागरिक सेवा के अनेक पद ऐसे हैं. जिन पर ग्रेट ब्रिटेन में 
स्थानीय सरकार के अ्रधिकाती वंठते हैं। उदाहरण के लिए शिक्षा, पुलिस 
श्रादि का नाम॑ लिया जा सकता है| ग्रेट ब्रिटेत में स्थानीय सरकार के 
कर्मचारियों की संख्या १५ लाख है और इसलिये यह स्वाभाविक है कि वे 
नागरिक सेवर्कों से भ्रनेक मामलों में प्रतियोगिता करें दूसरी श्रोर फ्रांस में 
स्थानीय सरकार के कर्मचारियों की संख्या केवल ४ लाख है | यही कारण है 
कि वहां स्थावीय सरकारों को अपेक्षाकृत कम भआाकर्षण की दृष्टि से देखा 
जाता है | एक तीसरी विशेषता यह है कि फ्रांस के नागरिक सेवक देश में हंर 
जगह फैले हुये हैं जब कि ग्रेट ब्रिटेन में यह राजघानी में केन्द्रीकृत रहते हैं 
भयवा बड़े नगसें में रहते हैं। फ्रांस में केन्द्रीय सरकार की क्षेत्रीय सेवायें 
बहुत भ्रधिक होती हैं । वहां प्रायः प्रत्येक कंस्वा एक प्रीफेक्ट अथवा उप- 
प्रीफेक्ट का केन्द्र है और इसीलिये वहां एक- सरकारी . कार्यालय है । फ्रॉस के 
नागरिक सेवकों को भपेक्षाकृत अधिक शक्तियां एंवं कार्यक्षेत्र प्राप्त होता है । 
फ्रांस कौ नागरिक सेवा इतनी आकषक होती है इसीलिये इसमें योग्य एवं 
कुशल उम्मीदवारों का चयन किया जाता है । नियुक्ति के समय होने वाली 
प्रतियोगिता ग्रत्यन्त कड़ी वन जाती है । सेवा के लिये ली जाने वाली परीक्षायें 
सामान्य वौद्धिक परीक्षा की माप वन जाती हैं। सरकारी कार्यालय द्वारा दिये 
जाने वाले मोतिह लाम व्यक्तिगत उद्यमों द्वारा दिये जाने वाले लामों के 
प्रतियोगी वन जीते हैं और तुलनात्मक रूप से कम श्राकर्षक होते हैं इस लिये इत 
पदों में प्रवेश के लिये ली जाने वाली परीक्षायें कम सम्मानजनक वन जाती 


पर फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


हैं । उम्मीदवार न चाहते हुए भी सेवाश्रों में प्रवेश पाने के लिये उत्सुक रहते 
हैं ताकि सन्‍्तोषजनक पद प्राप्त करने के लिये वे प्रमाणपत्र प्राप्त कर सकें। 


, फ्रॉस की नागरिक सेवा में पर्याप्त विभिन्‍नतायें विद्यमान हैं। यहां 
के मन्त्रालय एक दूसरे के विरुद्ध प्रायः विभाजित रहते हैं श्रौर यहां तक कि 
उनमें श्रान्तरिक विभाजन भी पाया जाता है । इससे फ्रांस की नागरिक 
सेवा की तीसरी विशेषता प्रारम्भ होती है | वह यह है कि यहां के स्कूल व 
प्रशिक्षण केन्द्रों द्वारा विभिन्‍न प्रकार की योग्यताशओं वाले उम्मीदवार तैयार 
किये जाते हैं। इस व्यवस्था का प्रारम्भ नेपोलियन द्वारा किया गया था। 
फ्रांस की नागरिक सेवा की एक मुल विशेषता यह बताई जाती है कि एक 
श्रोर तो यह राज्य को नागरिकों की अविछिन्न सेवायें प्रदान करने का 
प्रयास करती है और दूसरी श्रोर राज्य की श्राथिक व सामाजिक दशाझों के 
विकास का प्रयास करती है ताकि नागरिक सेवकों का स्थान सुरक्षित रह 
सके । इस प्रकार की विशेषता को केवल श्रनुबन्ध के आधार पर नहीं किया 
जा सकाता चाहे वह भ्रनुबन्ध व्यक्तिगत हो, सामूहिक हो ज्या सावंजनिक कावून 
द्वारा किया गया हो । यह एक कानूनी सिद्धान्त की रचना क़ा मार्ग विस्तृत 
करता है जिसके अनुसार नागरिक सेवक की स्थिति को- कानूनी व नियमित 
बनाया जा सके | इस सिद्धान्त के परिणामस्वरूप कई म्नह॒त्वपुर्ण फल सामने 
श्राते हैं। यह हो सकता है कि जब एक नागरिक सेवक को नियुक्ति या 
भर्ती की गई है तो उसके सामने पदसोपान के रूप में एक ही पद हो । इस 
स्थिति को समभौते के श्राधार पर बदला नहीं जा सकता । दूसरी श्रोर नाग- 
रिक सेवकों की सामान्य स्थिति में किये जाने वाला प्रत्येक परिवर्तत उसके 
ऊपर स्वतः ह्वी लागू हो जायगा । इस कानूनी सत्ता को राज्य एवं नागरिक 
सेवक के अधिकारों व कत्तंग्यों को पर्मिषित करना होता है | इसके द्वारा 
राज्य को नागरिक सेवकों की वृद्धि, योग्यता, स्थायित्व श्रादि के लिये उपयुक्त 
संरक्षण दिया जाता है। धिशप पु 


«देश में सरकारों पद का स्थान [706 708०6 ण॑ एणां८ (एी०९ 
॥॥ 6 (.णरएए+ ]--फ्रांस की नागरिक सेवा के कन्धों पर पर्याप्त महत्वपूर्ण 
कार्य सौंपे जाते हैं और इसीलिये फ्राँस की नागरिक सेवा को न्यायोचित 
ठहराया जा सकता है। यह कार्य पिछली आधी शताब्दी के दौरान पर्याप्त 
विकसित हुभ्ना है।इस विकास के ऊपर कई बातों का प्रभाव पड़ा । जैसे 
अन्तर्राष्ट्रीय कगड़े, सामाजिक सिद्धान्तों का विकास व श्रॉधिक बनावट मैं 
परिवर्तन आदि । पहले जिन ज्षेत्रों में केवल व्यक्तियत उद्यम का ही प्रमाव 
रहता था श्रव वहाँ अ्रनेक रूपों में राज्य का हस्तक्षेप रहने लंगा है । सरकारी 
कार्यालय की शक्तियाँ संकीर्ण एवं व्यापक दोनों रूपों में पर्याप्त वढ़ गई हैं । 
समय के साथ-साथ जनसंख्या का प्रसार भी बढ़ छुका है जिसने कि प्रशासः 
कोय कार्यो' को व्यापक बनाने में अपना योगदान किया | इन विभिन्‍न तत्वों 
के मिले-जुले प्रभाव के फलस्त्र रूप सरकारी पद का स्थान झपने श्राप मं 
महत्वपूर्ण वना है और साथ ही भ्रन्य ज्ञेत्रों से वह भागे झ्नायां है । सरकारी 
पदों के विकास का प्रतीक स्टाफ के श्राकार श्रौर वजट के व्यय को माना जा 
सकता है । * ० 9 
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वर्तमान समय में राज्य में नागरिक सेवकों की संझुया दस लाख से भी 
ज्यादा हो चुकी है | इसी प्रकार स्थानीय सरकार के. अधिकारियों की संख्या 
में भी विकास हुआ है । विभागों एवं कम्यूनों में यह श्रधिकारी पहले की 
प्रपेक्षा बढ़ गये हैं । सन्‌ १६५६ में इनकी संख्या चार लाख तीस हजार थी 
जवकि श्राज पांच लाख पचास हजार हो गई है । दूसरी श्रोर सनिक स्टाफ 
घट रहा है । यह १६५६ में ३ लाख ६० हजार था जबकि १६६४ में दो लाख 
पचास हजार रह गया । सेना का तकतीकी पुनर्गेंठन इस कमी के लिये एक 
उत्तरदायी कारण है । फ्रांस की कार्य करने वाली जनसंख्या लगभग २ करोड़ 
है श्र सैनिक और लागंरिक सेवावर्ग इसके लगभग दस प्रतिशत का 
प्रतिनिधित्व करता है। जब कार्यालयों का वितरण किया जाता है तो 
राष्ट्रीय प्राथमिकताभों को ध्यान में रखा जाता है । शिक्षा मन्त्रालय लगभग 
५ लाख अधिकारियों को रोजगार देता है । इसके बाद दूसरा नाम डाक और 
संचार भन्त्रालय का भ्राता है जिसमें २ लाख ८० हजार अधिकारी कार्यरत' 
है । इसके बाद वित्त मन्त्रालय, श्रन्तरंग मन्त्रालय एवं जनकार्य मन्त्रालय 
बाते हैं । यदि भौगोलिक दृष्टि से देखा जाय तो श्रधिकांश श्रधिकारी विदेश 
सेवाप्रों में नियुक्त किये गये हैं जबकि केन्द्रीयः प्रशासन लगभग ३० हजार 
नागरिक सेवकों का ही लाम उठाता है। भकेले पेरिस ज्षेत्र में राज्य के लग- 
भग २४ प्रतिशत भ्रधिकारी व विभागों तथा कम्यूनों के ३० प्रतिशत श्रधिकारी 
कार्य करते हैं | फ्रांस की नागरिक सेवा में महिलाओं की ,संख्या बढ़ती जा 
रही है, वैसे कुल अनुपात ६० प्रतिशत पुरुष व, ४० प्रतिशत स्त्रियों का है 
किन्तु यदि ३० वर्ष तक के युवा कार्येकर्ताओं - को ध्यान में. रखा जाय तो 
हम पायेंगे कि युवतियों की संरुया युवक कर्मचारियों से श्रधिक है। कुछ 
विशेष विभागों में तो युवतियों का प्रमाव विशेष रूप,से. श्रधिक है जैसे, 
शिक्षा, समाज कल्पाण, जन स्वास्थ्य भ्रादि । यह प्रवृत्ति-प्राने वाले वर्षों में 
धौर भ्रधिक लोकप्रिय होगी । | ५ - 


ः् 


नागरिक सेवकों से सम्बन्धित सामाम्य कानून [76 6थालआ 
5(॥06 ० ८शे 50४8॥5 ]---४ फरवरी. सन्‌ १६५६ को अध्यादेश जारी 
किया गया उसने तथा प्रशासकीय डिक्ियों की एंक श्यूखला ने नागरिक 
सेवकों के सामान्य भ्रधिनियम को रूप प्रदान -किया। इस श्रधित्तियम; के 
विभिन्न सामान्य सावधान थे । इसका प्रथम श्रनुच्छेद क्रियान्विति के क्षेत्र को 
परिभाषित करता है। इसमें कहा .गया है कि इसका- सम्बन्ध -एक. स्थायी 
पद भोर संस्थान में नियुक्त किये गये व्यक्तियों से रहेगा, जो -क़ि केन्द्रीय, 
राज्य तथा संघ एवं इसके श्रधीन बाहरी सेवाझ्ों या राज्य: की सार्वजनिक 
संस्थाओं के कर्मचारियों के पद सोपान के विभिन्‍न स्तरों में कार्य करेंगे । यह 
भ्रधिनियम न्यायपालिका के सदस्यों पर लांगू नहीं -होता। इसके - भ्रतिरिक्त 
सैनिक स्टाफ और भौद्योगिक या व्यापारिक प्रकृति वाले. राज्य प्रशासनों 
सेवाओं एवं संस्थाओं से मी सम्बन्ध नहों रखता । यह स्थानीय, सरकार. के 
भ्रधिकारियों या सहायकों पर भी लागू नहीं होता चाहे वे स्थायी हों. अथवा 
ठेके में कार्य करते हों | इसके अतिरिक्त विशेष श्रधिनियम - बनाकर सामान्य 
झथिनियम के क्षेत्र को घटाया जा सकता है। के ; 


प्र फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


. सरकारी पद की फ्रांसीसी' मान्यता को स्वीकार करते हुए यह सामान्य 
झधिनियम विशेष व्यवस्था करता है कि' प्रशासन. के सम्बन्ध में नागरिक सेवं। 
एक कानती और विनियमनकारी स्थिति रखती है । फ्रांस का नागरिक सेवक 
भ्रपनी व्यावसायिक क्षमता में किसी लाभपूर्ण व्यक्तिगत क्रिया, को सम्पन्न 
नहीं कर सकता । वह उन कार्यों को सम्पन्न' करने के लिए उत्तरदायी हैं जो 
उसे सौंपे गये हैं । वह व्यावसायंक गोपनीयता को मानने के लिए वाध्य है । 
उसे श्रपने कत्तंव्यपालन के दौरान एवं तथ्य प्राप्त होते हैं उन्हें गोपनीय रखने 
के लिए वह बाध्य है.। यदि भ्रपने कत्तंव्यों का पालन. करते समय उसे किसी 
की घमकियां या झ्राऊमण का सामना करना पड़े तो राज्य द्वारा उसे सुरक्षा 
प्रदान की जायगी । नागरिक: सेवकों को यह अधिकार है कि वे अपने. व्याव- 
सायिक संघ बनायें । उतके, व्यावसायिक संघ कोई भी कानूनी कार्यवाही 
करने का अधिकार रखते हैं,। यह प्रधानमन्त्री का , उत्तरदांयित्वि माना जाता 
है कि वह इस सामान्य श्रधिनियम को श्रपनी देखरेख में क्रियान्वित कराये । 


के तागरिंक सेवकों का वर्गाकरश (टाइ5थभालरांता ण॑ एांज। 
>धिधरशआ।$) :--नागरिक सेवकों को उनकी भर्ती के स्तर के अनुसार चार 

श्रेणियों में वर्गीकृत किये।' जाता है--ए, बी, सी और डी । ए श्रेणी के ताग- 
रिक सेवके मुख्य रूप 'से सामान्य भनुरसन्धान, नियोजन एवं प्रशासकीय निय- 
न्त्रण से सम्बन्ध रखते हैं। इस श्रेणी में प्रवेश के लिये सामान्य स्तर व॑ उच्च 
शैक्षरिएक योग्यतायें होंतीं हैं।।. बी 'श्रेंणी के (नागरिक सेवकों कं सम्ब॒न्ध मुख्य 
रूप से उन सामान्य सिद्धान्तों की क्रिंयान्वित करने से रहता है जो. कि व्यव- 
स्थापिंका के कोनून एवं निर्ममों में निहित रहते हैं । इस श्रेद्षी में प्रवेश के 
लिंयें माध्यमिक शिक्षा का होंना पर्याप्त माना जाता है। सी और डी श्रेणी 
वाले पंदों पर वे विभिन्न कर्मचारी प्राते हैं| जिनका सम्बन्ध क्रिंयान्वित करने से 
रहता है। इसमें प्रवेश के लिये निम्न प्रमाण-पत्र एवं कंम स्तर की शिक्षां दी 
पर्याप्त समझी जाती है । 


नागरिक सेवकों फी भर्ती, (7४० सल्टाणंिशा। ० (6 ८पघ्च! 
&0ए»॥5 ):---समस्त नागरिक सेवकों को सेवा में प्रवेश पाने के लिए उन 
चार सामान्य शर्तों को पूरा करना होता है जो कि सु १६५६ के श्रध्यादेश 
में अभिसूचित की गई हैं । पर्थात्‌' एक 'उम्मीदवर को फ्रांत्त की राष्ट्रोयता 
प्राप्त होनी चाहिये, उसे फ्रांस द्वारा दिये गये नायरिक्र अधिकार प्राप्त होने 
चाहियें, उसे सैनिक दांयित्व पूरे करने चोंहियें साथ ही वह उस सेवा के लिये 
शारीरिक रूप से उपयुक्त होने चाहिये जिसमें . उसे मंर्ती कियो जा रहा है। 
क्षय रोग, कसर एवं अन्य घातक बीमारियों को सरंकारी पद प्राप्त करने में 
बाघक मांना गया है। कौंसिल, डीएंटा द्वारा ये सीमायें ही मात्र सीमायें 
समभी जांती हैं। इनके गतिरिक्त उम्मीदवारों में लिगं,' विएंवास, एवं राजतीत्ति 
की दृष्टि से किसी प्रकार का भेदभाव नहीं, किया जॉना चाहिये | १६४६ के 
प्रधिनियम हारा वेतन की समानता एवं लिंग की समानता के पिद्धास्तों का 
प्रतिपादन किया गया । उम्मीदवारों से उनंके घमर्म के बारे में मी किसी प्रकार 
की पूछ-ताछ नहीं की जाती । नागरिक सेवा में राजनीति के उलभने पर 
राज्य की सुरक्षा खतरें में पड़ जाती है । यही कारण है कि इन.पदों पर भर्ती 
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करते समय राजनैतिक दृष्टि से देख-भाल करना कभी-कभी उपयोगी माना 
जाता है। । 


एक सामान्य सिद्धान्त के भ्रनुसार सभी उम्मीदवारों को प्रतियोगी 
परीक्षाओं में वैठना होता है। सन्‌ १६४५ में जो नागरिक सेवा के संभाग 
बनाये गये उनके सांथ ही नियुक्तियों के लिए विभागीय परीक्षाशत्रों को एक 
सामान्य आधार बना दिया गया | केवल प्रशासकीय पदों को भरने के लिए ही 
भ्रन्तविभागीय परीक्षायें ली जाती हैं । इस सम्बन्ध में कुछ अपवाद भी रह 
सकते हैँ जैसे कि जिन पदों को पुराने सरकारी सेवकों के लिए संरक्षित रखा 
जाता है उनके लिए प्रतियोगी परीक्षायें प्रायः नहीं ली जाती । परीक्षाश्रों में 
बैठने के लिए एंक उम्मीदवार के पास कम से कम प्राथमिक स्कूल छोड़ने का 
प्रमाण-पत्र होना चाहिए। शैक्षरिक योग्यता कितनी होनी चाहिए यह उस 
पद की श्रेणी पर निर्मर करता है। कभी-कभी वांछित पद के लिए तैयारी 
करने के लिए पर्याप्त समय भी भ्रावश्यक बना दिया जाता है। व्यक्तिगत 
साक्षात्कार को ग्रेट ब्रिटेन में जितना लोकप्रिय माना जाता है यह फ्रांस में 
उतना ही प्रलोकप्रिय है। 


सन्‌ १६४६ के कानून के अनुसार प्रतियोगी परीक्षाश्रों को प्रावश्यक 
वना दिया गया । 'ए' श्रंणी वाले पदों के लिये इनका किया जाना णरूरी 
है | शेष तीन श्रेणियों के लिये भी प्रतियोगी परीक्षायें नियम माने जाते. हैं । 
भर्ती के लिये की जाने वाली परीक्षाओं में मुख्य रूप से लिखित परीक्षायें 
श्राती हैं । इनके बाद प्रत्याशी को लेने योग्य समझा जाता है भौर उसे मौखिक 
परीक्षा के लिये तैयार किया जाता है । फ्रांस में मौखिक परीक्षा-अनेक विषयों 
पर ली जाने वाली एक अन्य परीक्षा होती है । जिस पद के लिये: तकनीकी 
योग्यता जरूरी होती है वहां तकनीकी परीक्षा पास-करना जरूरी समभा 
जाता है | इसके बाद एक सूची तैयार की जाती है और योग्यता के भ्राघार 
पर उम्मीदवारों को रखा जाता है। कानून के अनुसार मंत्री द्वारा इस सूची 
में से क्रमानुसार पदाधिकारियों को नियुक्त किया जाता है | प्रतियोगी परीक्षायें 
प्रायः भ्रत्यन्त उच्चस्तर की होती हैं । इन्हें योग्यता के श्राघार पर नियुक्त 
किये जाने का सबसे श्रधिक निश्चित मार्ग सम्रभा जाता-है। वैसे वत्तमान 
समय में इस व्यवस्था के विरुद्ध कई एक शिकायतें भ्राती हैं। यह कहा जाता 
है कि भ्रसफल उम्मीदवारों ने परीक्षा की तैयारी करने में-जो समय व्यतीत 
किया, वह समय का दुरुपयोग था । जो लोग सफल हो जाते हैं वे भी आव- 
श्यकता से भ्रधिक व्यस्त नजर आते हैं। कभी-कभी: चंयन के आधार को 
झालोचना का विषय बनाया जाता है । वैसे परीक्षकों का मण्डल भी योग्यता! 
की जांच फर सकता है। परीक्षा प्रणाली की एक, भ्रन्य सीमा यह है. कि इससे 
किसी के चरित्र की जांच नहीं की जा सकती । वैसे जनमत भी चरित्र की 
जांच के पक्ष में नहीं था क्योंकि उसके शभ्रनुसार नागरिक अधिकारियों को 
हे कार्य भ्रनाम. रूपसे करने चाहियें। इस व्यवस्था के अनुसार उच्च 
पदाधिकारियों की नियुक्ति, पदोन्नति एवं सेवा-निवृत्ति के सम्बन्ध में लिये 
जाने दान्ने निर्णेयों को प्रकाशित किया जाना चाहिये. अधिकारियों की पे 
श्रेणियों का प्रकाशन तो कार्यलिय की पत्रिका में होना जरूरी माना जाता हैं है 
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यहां यह बात उल्लेखनीय है कि अधीनस्थ पदों पर की जाने वाली नियुक्तियाँ 
प्राय: श्रन्तिम नहीं होतीं। दूसरे शब्दों में वे स्थाई नहीं होती, उनको एक 
निश्चित समय तक के लिये परीक्षा काल में रखा जाता है । 


प्रधिकारियों का प्रशिक्षण. (पथंगाए ० 06 _ 0॥4५५):-- 
कार्यपालिका एवं लिपिक वर्ग के. नव-नियुक्त नागरिक सेवकों को प्रशिक्षित 
किया जाता है । उन्हें इ ग्लैण्ड की भांति कार्य पर ही प्रशिक्षण देते हैं। उच्च 
नागरिक सेवा के भ्रनेक पदों पर उम्मीदवार को नियुक्त करते ही दो था तीन 
वर्षों का व्यापक. प्रशिक्षण कार्यक्रम प्रारम्म क्रिया -जाता है। इस प्रकार के 
कार्यक्रमों की व्यवस्था उन्नीसवीं श्रौर बीसवीं शताब्दी के दौरान पर्याप्त विक- 
सित हुई | जब आवश्यकता महसूस की जाने लगी तो -तकतीकी एवं ग्रैर- 
तकनीकी सेवा की शाखाओं के लिये प्रशिक्षरस केन्द्र खोल गये । प्रशिक्षण का 
कार्यक्रम. नेपोलियन के द्वारा ही प्रारम्भ किया जा च्लुका था | - उसने नागरिक 
सेवकों को श्रशतः सैनिक एवं श्रशतं: तकनीकी रूप से प्रशिक्षित करने के लिये 
जो स्कूल खोला वह माने वाले समय में कई एक संस्थाओं का आदर्श बन 
गया । गैर-तकनीकी क्षेत में प्रशिक्षणशालाओं को घीमी गति से विकसित किया 
गया । सद्‌ १६४४ में प्रशासकों के लिये एक स्कूल की रचना को गई ओर 
इस प्रकार एक अभाव को पूरा कर लिया गया । इसके वाद कुछ विशेषीकृत 
प्रशासकीय स्कूल भी साथ में संयुक्त कर दिये गये । क्रमशः प्रवेशोत्तर प्रशिक्षण- 
शाला के सिद्धान्त को उच्च नाग़रिक सेवा की प्राय: प्रत्येक शाखा के लिये 
स्वीकार कर लिया गया । फ्रांस में प्रशिक्षण को नागरिक सेवकों की भर्ती 
करते समय पर्याप्त महत्व प्रदान किया जाता है। फ्रांस की इन प्रशिक्षण- 
शालाओं में प्रशासन की राष्ट्रीय शाला झौर पोलीटेक्निक शाला विशेषतः 
उल्लेखनीय है । फ्रांस के : विश्वविद्यालय श्रन्य देशों की शभ्रपेक्षा वकीलों, 
डाक्टरों भ्रौर श्रध्यापकों पर इंजीनियरों श्रौर प्रबन्धकों की श्रपेक्षा ग्रधिक 
ध्यान देते हैं। - . आओ 

वेतन भंत्ते एवं सामाजिक सम्मान (सिशापव्राशशांणा ४0 5०2॑भ 
30४५7/88०५ ):--नागरिक सेवकों का वेतन प्रत्यक्ष रूंप से उनकी प्रशासकीय 
स्थिति से सम्बन्ध रखता है श्रर्थात्‌ जिस स्तर एवं स्थिति का पद होता है 
उसी के अनुसार उसे वेतन दिया जाता है । 'मूल वेतन के - मतिरिक्त जीवन 
व्यय के मत्ते के रूप में भी कुछ प्रदान किया जाता है जो कि विभिन्न जिलों 
की अलग-अलग स्थितियों पर निर्मर करता है। जहां उपयुक्त समझो जाता 
है वहां पारिवारिक भत्ता भी दिया जाता है । कुछ विशेष स्थितियों -में शन्य 
भत्ते भी प्रंदात करने की व्यवस्था की जाती है |. मूल वेतन को एक निश्चित 
सारिणी के संदर्भ में.तय किया जाता है । .प्रशासकीय. पद सोपोन-का प्रत्येक 
ग्रेठ या तो एक ही. सारिणी से सम्वन्बित रहता है श्रथवा विभिन्‍न ग्रेडों की 
सारिणी से । - बिना ग्रेड़ वाले कुछ एक उच्चतर पदों को छोड़करं श्रन्य पर्दो 
पर प्राप्त होने वाली झ्राय को सारिणी के द्वारा तय- किया जा सकता है यह 
सारिणी सौ से सात सौ साठ तक चलती है। सौ की सारिणी कम से कम 
वेतन वाले निम्नतर ग्रेड के भ्रवर स्तर को इंग्रित करती है। “दूसरी ओर 
७६० की सारिणी पद सोपान के शीर्ष पर स्थित पद-के साथ एकंता - रखती 


सेवीवर्ग प्रशासन प्‌ 
है । बाद वाली सारिणी के पदों का मूल वेतन पहली वाली सारिणी के वेतन 
से ७-६० गुना अधिक होता है । इन दोनों श्रतियों के बीच श्रनेक स्तर अति 
हैं । सारिणी के अनुसार नागरिक सेवकों की मुख्य रूप से चार श्रेणियां 
वनाई गई हैं, ये हैं-- 

श्रेणी 'ए|: २०३-७६० (इसमें गेर-वर्गीकृत नागरिक सेवक 

.. भी श्ञाते हैं) 

श्रेणी बी: १८२-३८० घ 
श्रेणी सी: १४१-२६३ 

श्रेणी डी: १००-१६५ 

जहां तक जीवन व्यय से सम्बन्वित भत्ते का सम्बन्ध है यह सभी प्रकार 
के नोगरिक सेवकों को प्रदान किया जाता है । ऐसा करते समय इस बात का 
ध्यान रखा जाता हैं कि उनका निवास स्थान उनसे कार्यालय से कितनी दूर 
होना चाहिये । यह भत्ता विभिन्‍न स्थानों की मंहगाई आदि को ध्यान में रख 
कर तय किया जाता है ।  यहि अ्रधिक से श्रधिक मूल वेतन का २० प्रतिशत 
हो सकता है श्रौर कम से कम १२.७५ प्रतिशत हो सकता है। परिवार के 
लिये दी जाने वाली श्रन्य सहायता इस बात पर निर्मर करती है कि आ्राश्चित 
बालकों की संख्या क्या है ? हर हालत में इसकी मात्रा निश्चित कर दी जाती 
है । जिन पदों पर यह पारिवारिक भत्ता दिया जाता है वे पद श्रन्य प्रकार के 
पारिवारिक लाभों को प्राप्त करने,- से वंचित नहीं किये जा सकते। अभ्रन्य 
परिस्थितियों में कुछ श्रन्य भत्ते भी प्राप्त किये. जा सकते हैं यह श्रन्य भत्ते 
कुछ तो विमाग को उत्पादनशीलता पर निर्मर करते हैं । इस दृष्टि से ग्रधिक 
समय काये करने वाले और अतिरिक्त समय कार्य करने वाले लोगों को मत्ते 
प्रदान किये जाते हैं। कुछ .विशेष ज्ञान रखने वाले लोगों को मी तकनीकी 
प्रकार के मत्ते दिये जाते हैं । इसके श्रतिरिक्त..कर्मंचारीगण अपने दायित्वों 
को बे करते समय जो व्यय करते हैं. वह मी उन्हें बाद में लौटा दिया 
जाता है। | | सा 


पदोन्‍नसि [770९ ?7०070०0०॥ ]--प्रत्येक नागरिक सेवक के सम्बन्ध 
में एक वापिक प्रतिवेदन प्रति वर्ष तंयार किया जाता है, जिसमें उसके कार्यों 
की सम्पन्तता के लिये सामान्‍य मूल्यांकन प्रदान किया जातां है । विभागीय 
भ्रध्यक्ष को जो नम्बर दिये जाते हैं, उनको उसी ग्रेड, स्तर अ्थव। सेवा के 
ब्न्य मामलों में समायोजित किया जाता है। इन नम्वरों की सूचना. सम्ब- 
न्धित लोगों को दे दी जानी चाहिये । यह सूचना संयुक्त प्रशासकीय -श्रायोग 
को भी भेजी जाती है। प्रतिवेदन ' की इस व्यवस्था के द्वारा एक श्रोर तो 
नागरिक सेवक की कार्य सम्पन्नता एवं क्षमताश्रों का पता चलता है और 
दूसरी भोर इसे पदोन्‍तति का भ्राघार भी बनाया जा सकता है । 


पदोन्नति की दृष्टि से कर्मचारी एक सेवा से दूसरी सेवा में तथा 
एक वर्ग से दूसरे वर्ग में जा सकता है । ऐसा प्राय: वी, सी एवं डी श्रेणी के 
पदों में होता ही रहता है । 'डो' श्रे णी के पदाधिकारी क्रमशः 'सी' श्रेणी के 
लिए पदोन्‍नत किये जा सकते हैं | व॑से 'ए श्रेणी की भ्रोर गति प्राय: कम 
होती है । यह सीधी मर्ती के विकल्प के रूप .में ही होता है । पदोन्नति प्राय: 
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समानतसमूह के श्रन्तर्गत ही होती है तथा वहां इसके लिए पर्याप्त श्रवकाश 
भी. रहता- है । एक श्रेणी एवं कक हु के भ्रन्तगंत के पदों को तीन आधारों 
फ्ररुन्नीक्ठित कियां जा सकता है, ये हैं-ग्र ड, वर्ग एवं एकेलन्स (९८॥८०॥४) । 
ग्रंड में प्रन्तर होने का श्रर्थ होता है कि उत्तरदायित्व - के स्तरों में अन्तर 
होगा । सी तथा डी श्रेणी में जो ग्रे ड्स रहते हैं उतका श्रस्तित्व इस भाषार 
पर नहीं रहता कि इन श्रेणियों के कर्मचारियों के कार्यों का प्रकार उनके 
उत्तरदायित्व के स्तर से मिन्‍न रहता है। ए तथा बी श्रेणी के पढों में प्रायः 
दो या तीन ग्रेड होते हैं। खान के अभियन्ताश्रों को, झ्नेक ग्रेंड्स में बांदा 
जाता है, उदाहरण के लिए, श्रमियन्ता, मुख्य श्रभियन्ता, सामान्य बभियन्ता 
ग्रादि | वर्गों एवं एकलन्स के अन्तर तो केवल वेतन के बीच का शभ्रन्तर ही 
दशाते हैं| तथ्य यह है कि वर्ग एक परम्परावादी विकास है । इसे १६४६ 
और १९५४६ के कानूनों ने मान्यता' प्रदान नहीं की थी. किन्तु कौंसिल डी 
ऐटा ने हसे स्वीकार कर लिया | जा 


एकलन्स की पदोन्नति बहुत कुछ स्वतः ही .होती है । यह मुख्यतः 
बरिष्ठता पर निर्मर करता है श्रौर. कुछ सीमा तक वाधिक * 228 का भी 
इस पर प्रभाव पंड़ता है | कौंसिल डीऐटा में यह वरिष्ठंता के सिद्धान्त पर 
निमेर करता है ताकि इसके 'सदस्यों की न्यायिक स्वतंत्रता को बनाये रस 
सके । वर्ग एवं ग्रेड की पदोन्‍नतियां स्वेच्छापूर्ण होती हैं। प्रत्येक वर्ग एंवं 
ग्रेड के सदस्यों की संख्या एक स्थापन के चार्ट में स्पष्टत: दी जाती है । पदो- 
न्‍नति के लिए एक सूची तैयार कर ली जाती हैं जिसके फलस्वरूप प्रशासन 
की स्वेच्छा पर बहुत कुछ रोक लग जाती है । पदोन्नति की सूची प्रत्येक वर्ष 
तैयार की जाती है तथा इसे एक परामशंदाता समिति के सामने प्रस्तुत किया 
जाता है जिसमें स्टाफ तथा कर्मचारियों के बरावर की संख्या में प्रतिनिधि 
होते हैं। मपील किये जाने पर इसे नागरिक सेवा की राष्ट्रीय परिपद के 
सामने भेजा जा सकता है । पदोन्‍तति के बारे में भ्रन्तिम प्रावाजं प्रशोसन की 
ही होती है । यही कारण है कि इस वात की जानकारी को महत्वपूर्ण माना 
जाता है कि एक विशेष समूह में एकलन्स या वर्ग प्रमावकारी हैं भ्रथवा नहीं 
हैं । यदि किसी विशेष ग्रेड में एकलन्स न होकर केवल वर्ग ही हों तो प्रशात्षत 
का उसके सदस्यों पर श्रघ्िक प्रमाव रहता है । जहां वर्ग थोड़े होते हैँ तथा 
एकलन्स नहीं होते वहां पर प्रशासन की शक्तियां थोड़ी ही होती हैं । वतमान 
समय में न्यायपालिका में वर्गों की संख्या घट रही है तथा एकलन्म की संख्या 
बंढ़ रही है । इसका श्रर्थ यह है कि पदोन्नति के माध्यम से न्याग्निक मंत्रालय 
का जो सम्मावित नियंत्रण हैँ वह समाप्त होता जा रहा है| साथ ही न्याया- 
घीशों की स्वतंत्रवा श्रधिक वास्तविक वनती जा रही है । 


एक सीमा तक ग्रेड्स को पदों के साथ सम्बद्ध कर दिया जाता है । 


एक नागरिक सेवक जुब एक वार किसी ग्रेड को प्राप्त कर लेता है तो उसका 
यह श्रधिकार वन जाता है कि वह उसे आगे भी बनाये रखे । जब एक पदा- 
घिकारी श्रपने पद से हट जाता है तो भी वह अपने नाम के साथ उस 38 
प्रयोग कर सकता है । एक पद पर नियुक्त होते ही एक व्यक्ति भ्पता विश 
ग्रेड प्राप्त कर लेता है। १६५६ के कानून में कहा गया था कि पर्दा का 
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विभिन्‍न ग्रे ड्स के लिए सुरक्षित रखा गया है । पदोन्नति प्राप्त करने के लिए 
नागरिक सेवक प्रायः नये पद की प्रोर निहारता है । ग्रधिकांश नागरिक सेवक 
अपनी स्थयं की ट्ुकड़ी में ही काम करते हैं, किन्तु कुछ नहीं मी करते | नाग- 
रिक सेवकों को एक-ट्रुकड़ी से हटाकर दूसरी में ग्रस्थायी समय के लिए भी 
नियुक्त किया जा संकता है। उसे सरकारी निगम में भी नियुक्त किया जा 
सकता है श्रथवा उसे स्थानीय सत्ता एवं श्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन में भी स्थान 
दिया जा सकता है । उसके बाद वह डिटची वन जाता है। पदाधिकारी की 
स्थिति के ये समी परिवर्तन प्रशासन की प्रार्थना पर किए जाते हैं किन्तु 
इनके होने से वह प्रपैने अधिकारों को नहीं खोता; विशेष रूप से उसके पेन्शन 
के प्रधिकार बने रहते हैं। ऐसे भ्रनेक स्थानान्तरण स्वयं नागरिक सेवक की 
प्रार्थना पर भी किए जाते हैं । वे सरकारी श्रभिकरणों को बसाने की कमं- 
चारियों की प्रवृत्ति के प्रतीक हैं। जब कभी यह कमंचारी अपनी सेवा को 
छोड़ देता है तो उसके पेन्शन के श्रधिकार रोक दिये जाते हैं; किन्तु फिर भी 
उसकी वरिष्ठता चलती रहती है भ्रौर वह्‌ जव चाहे तब दुबारा अपनी द्रुकड़ी 
में शामिल हो सकता है । व्यवहार में ये विभिन्‍त स्थानान्तरण अपना महत्व 
रखते हैं । ये एक प्रकार से साधन हैं जिनके द्वारा नागरिक सेवकों का निरन्तर 
संचार रहता है और वे लोक सेवा की विभिन्‍न शाखाओं एगं सरकारी सेवा 
एवं व्यक्तिगत सेवा के वीच शभ्रावागमन करते रहते हैं । इस दृष्टि से देखने 
पर प्रतीत होता है कि फ्रान्स में नागरिक सेवा की स्थिति संयुक्त राज्य श्रम- 
रीका छे पूर्णतः: भिन्‍न है । 


संयुक्त राज्य भ्रमरीका में शीर्प पर स्थित व्यापारिक कार्यपालिका से 
भ्रस्थोयी तोर पर सरकारी पद सम्मालने के लिए कहा जा सकता है; किन्तु 
फ्रान्स में शीप॑ पर स्थित नागरिक सेवकों को व्यापारिक सेवा सम्माल॑ने के 
लिए कहा जा सकता है । फ्रान्स के नागरिक सेवक सीघे राजनीति में भी जा 
सकते हैं । वे पहले संसद के सदस्य बनेंगे और उसके वाद मन्‍्त्री । इस प्रकार 
फ्रान्स में नागरिक सेवां एक केन्द्रीय तत्व है। भ्रनेक उच्च नागरिक सेवक 
घन भ्रौर शक्ति के लिए सरकारी पद छोड़ना उचित मानते हैं किन्तु इसके 
बाद भी वे अपनी ट्ुकड़ी से सम्बन्ध वनाएं रखने में रुचि लेते हैं। एक ही 
श्रेणी में पदोन्नति वरिष्ठता के आधार पर की जाती है। कुछ श्रपवादों को 
छोड़कर एक पद विशेष के लिए यह जरूरी वना दिया जाता. है कि श्रधिकारी 
ने इतने समय तक कोर्य किया हो । सम्बन्धित नागरिक सेवक की कार्ये- 
सम्पन्नता का वाषिक प्रतिवेदन पदोन्नति के लिए आवश्यक उसके सेवा काल 
को कम करने या बढ़ाने में सहायता कर सकता है किन्तु ' इस प्रतिवेदन के 
द्वारा पदोन्नति के लिए निर्धारित कम से कम समय को कम नहीं किया जा 
सकता । 


कर्मचारियों का प्रनुशासन [706 5ल॑ए॥7९ ० #णट्टा०७९९५]-- 
फ्रान्स में नागरिक सेवकों को जो सेवा की शर्ते प्रदान की गई हैं वे बहुत कुछ 
व्यक्तिगत उद्यमों से मिल॒ती-जुलती हैं, किन्तु कुछ दृष्टियों से उनमें अन्तर 
है | नागरिक सेवक सेवा से वाहर किसी लाम की क्षिया में संलग्न नहीं हो 
सकते । जब कमी वे अपने कार्यालय से वाहर कार्य करते हैं तो राज्य के 
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प्रतिनिधि के: रूप में ही वे ऐसा करते हैं;। अतः यह स्वाभाविक है कि वे किसी 
प्रकार का प्रतिदान न लें । सेवा को छोड़ने के नाद वे किसी.भी व्यापार में 
भाग लेने; के लिए स्वतन्त्र नहीं होते ।,यदि ,एक व्यापार का पर्यवेक्षण उसी 
शाखा द्वारा किया जाता है जिसमें कि नागरिक सेवक कार्य:करता था वो वह 
कुछ वर्षों के लिए उसमें-कार्य नहीं कर सकता है। ये सीमाएं कुछ . व्यक्तिगत 
मामलों में बड़ी कठोर दिखाई .देती हैं किन्तु इनका . भ्रन्तिम उद्देश्य राज्य 
की रक्षा करना एवं नागरिक सेवकों को लालच से बचाना होता  है। पनु- 
शासन की शक्तियां उस सत्ता में निहित रहती हैं, जिसे कि तियुक्ति का अंधि- 
कार प्रदान किया जाता है।' समस्त , नागरिक सेवकों को . भ्रनुशासन की 
नियम संहिता के श्रनुसार कार्य करना, होता है । भ्रनुशासन की. दृष्टि से ताग- 
रिक सेवकों का स्तर श्रन्य नाग्ररिकों से भिन्‍त होता है । द 


सन्‌ १८७० तक नागरिक सेवकों के . विरुद्ध उस संमय तकें न्यायिक 
कार्यवाही नहीं की जा सकती थी जब तक कि सरकार द्वारा ऐसा करने की 
प्रनुमति ने दी जाए। जब इस प्रावधान को समाप्त किग्रा गया तो प्रशासकीय 
न्यायालय नें यह निरोय लिया कि यदि, नागरिक सेवा प्रपनें कर्तव्यों का 
पालन करते समय कोई ऐसा निर्णय  लेती-है जिसंसे कि, कोई. क्षति होती है 
तो इसकी पूर्ति के लिए नागरिक सेवक की नहीं वरव्‌ राज्य को, उत्तरदायी 
ठहराया जाएंगा । इस प्रावघान के द्वारा क्षति होने वाले पक्ष को मुप्नावजा 
प्राप्त होने के अवसर बढ़ जाते हैं किन्तु इंसकां भार राज्य पर. पढ़ंता है 
झौर वह उसे कहां से पूरा करेगा यह स्पष्ट नहीं करता । भ्रनुशासनात्मक 
कार्यवाही के रूप में नागरिक. सेवकों को ;दिए जाते वाले- सम्माव्रित दण्ड 
प्रनेक प्रकार के हैं; जैसे, चेतावनी, निन्‍दा, पदोन्नति रोकना, वरिष्ठता 
रोकना, भ्रावश्यक स्थानान्तरंण, स्तर गिरा देना, कार्यालय से हटा देना एवं 
श्रावश्यक सेवा निवृत्ति प्रदान करता, श्रादि | अ्रस्थायी रूपःसे कर्मचारी के 
बेतन को भी रोका जा सकता है। यह कार्य एक अतिरिक्त दण्ड के रूप में 
हो सकता है श्ौर प्रमुख दण्ड के रूप में मी किन्तु इसका काल-छः महीने पे 
प्रधिक नहीं होता । संयुक्त प्रशासकीय श्रायोग एक श्रनुशासनात्मक न्यायालय 
के रूप में कार्य करता है । ज़ब भी कोई श्रनुशासनात्मक कार्यवाही की जाती 
है तो ऐसा करते ,समय इस आ्ायोग से , विचार-विमर्श किया जाता है। 
चेतावनी और निन्‍्दा आदि का प्रयोग-करते समय श्रायोग ,से विचार-विमर्श 
करना जरूरी नहीं. होता | जब किसी , नागरिंक सेवक. द्वारा कोई गम्मीर 
झ्रपराध किया णाता है ,तो इसका प्रतिवेदन तुरन्त ही. मन्त्री के सम्मुख अस्तुत 
फ़रना होता है। मम्त्री इस- विषय को- -अभ्रनुशासनात्मक परियद के 
सम्मुख प्रस्तुत करता है। श्रन्तिम निर्णय अधिक से भ्रधिक चार महीने में 
लिया जाना चाहिए। 
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जो भी भनुशासनात्मक कार्यवाही की जाये उसके लिए दो प्रकार की 
झौपचारिकतायें तिमाना परम आवश्यक माना जाता है। प्रथम तो इसकी 
सूचना भेजना भोर दूसरे श्रवुशासनात्मक_ परिषद की बैठक करना। ज्योंही 
ध्रनुशासनात्मक कार्यवाही प्रारम्म होती हूँ त्योंही दोषी अधिकारी को समस्त 
कागजात देखने का पूरा श्रधिकार प्राप्त हो जाता है। जब संयुक्त आयोग 
प्रनुशासनात्मक परिपद के रूप में बैठता है तो नागरिक सेवकों का मौखिक 
या लिखित तक॑ अपनी सुरक्षा के हेतु प्रदान करने का भ्रवसर दिया जाता है । 
वह प्रपनी ओर से गवाहियां मी दे सकता है। अनुशासनात्मक कायेवाहियों 
का रूप नेपोलियन के समय से ही निरन्तर बदलता रहा है । श्राज इनका रूप 
बहुत कुछ न्यायिक प्रक्रिया जैसा हो गया है। गैसे भ्रमी तक इसको कानूनी 
भाषा में परिसापषित नहीं किया गया है कि अ्रधिकारी का कौत सा कार्य 
अनुशासन के विरुद्ध समझा जायेगा। 


क्र 


ऐसी व्यवस्थायें की गई हैं ताकि श्रनुशासन के नाम पर स्वेच्छाचारी 
व्यवहार न किया जा सके । न्यायांलय को भी यह श्रधिकार है कि वह 
प्रणापदीय निर्णयों के ऋमिप्राय का अध्ययन कर सके। इस प्रावधान के 


द्वारा प्रशासनिक निर्णय पर लगाई गई सीमायें मात्र श्रोपचारिक नहीं रह 
जाती । 


नागरिक सेवक फो प्रशासकीय स्थितियां (॥6 80॥ं5॥ 86० 
ए०ग्ना।ंणा ण टांग] 50४9॥5) ---एक नागरिक सेवक को श्रपनी स्थिति 
विभिष्न श्रेणियों में से कोई भी एक लग सकती है। सर्वश्रथम उसकी स्थिति 
एक सक्रिय कार्यकर्त्ता की हो सकती है। इस स्थिति में रहकर वह श्रपनी 
यड के झनुसार प्रमावपूर्ण रूप से श्रपने कार्यों को सम्पन्न करता है। छुट्द 
के मागान्य समय को उसके रोजगार के समय में ही शामिल किया जाता है । 
जद एक कर्मचारी को लम्बी बीमारी के कारण कार्यालय से बहुत काल के लिए 
प्रनुपस्धित रहना पड़ता है ऐसी हालत में उसके साथ विशेष प्रकार का व्यवहार 
किया जाता है । एक निश्चित समय के वाद तो कर्मचारी द्वारा प्राप्त किये 
जाने वाले वेतन की मात्रा में मी परिवतेन किये जा सकते हैं| कर्मचा री क्री 
दूसरी स्थिति सहायक सेवा (560070८0 56९०४) की हो सकती है जिसके 
प्रनुनार एक नागरिक सेवक को उसकी स्वयं की सेवा के वाहर रखा 
जायेगा किन्तु फिर भी उसे सेवा की पदोक्नति एवं पेन्शन के श्रधिकारों का 
उपनोग करने दिया जायेगा। नागरिक सेवक को यह स्थितियां उसकी स्वयं की 
प्रार्णता पर दी जा सकती हैं प्रथव। झ्रावश्यक रूप से दी जा सकती हैं। यह 
स्थिति भ्रल्प काल के लिए मी प्रदान की जा सकती है और दीघंकाल के लिए 
मी । इस भ्रकार के अधिकारी का वेतन विभाग द्वारा श्रथवा उस निकाय 
द्वारा दिया जाता है जो कि उसकी सेवायें प्राप्त कर रहा है | इस स्थिति का 
ममय समाप्त होते ही पुनः वह अपनी पहले वाली सेवा में एकीकृत हो 
जाता है । पदाधिकारी की तोसरी स्थिति विमागीय स्तर के बाहर 
(5503 १:92076708] ६88७५) की है के 


प 8 है यह स्थिति उस नागरिक सेवक फो 
प्रयन को जाती है जिसने कि कम से कम १५ वर्ष तक सेवा की हो तथा जो 


सहाय की स्थिति में ना रह चुका हो। इस स्थिति वाले अधिकारी को 
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उसकी स्वयं की सेवा के पदोन्नति एवं आय प्राप्ति के फायदों से लाभान्वित 
नहीं किया जाता कित्तु उसे उसके संगठन की .ेन्शन के कार्यक्रमों से 
श्रवश्य सम्बद्ध कर दिया जाता है। एफ लम्बे समय के वाद भी यदि सेवक 
चाहे तो अपने पुराने पद पर ही पुनः आ सकता है । 


चौथी स्थिति अ्रस्थायी रूप से सेवा में न रहने की होती है। इस 
स्थिति वाले कमंचारियों को उनकी सेवा से बाहर कर दिया.जाता है तथा 
पदोन्नति, पेन्शन श्रादि के लाभों से उसे वंचित रख दिया जाता है। वह 
अपने पूर्व पद से किसी प्रकार की गाय भी प्राप्त नहीं करता । यह स्थिति 
शारीरिक शअ्रनुपयुक्तता एवं बीमारी के कारण आवश्यक रूप से प्रदान की 
जा सकती है । यह अधिक से अधिक "एक वर्ष के लिए रखी जाती है तथा 
कुछ परस्थितियों में इसे तीन बार'वबढ़ाया जा सकता है। कभी-कभी पारि- 
वारिक या अत्य परिस्थितियों से मजबूर होकर स्वयं पदाधिकारी द्वारा इस 
स्थिति को प्राप्त करने की प्रार्थत्ता की जाती है। पांचवीं स्थिति राष्ट्रीय 
सेवा की स्थिति है जिसके अनुसार उसे सैनिक दायित्वों को पूरा करने के 
लिए बुलाया जाता है । वह इस स्थिति में अपनी खुद की सेवा से वेतन प्राप्त 
नहीं करतां किन्तु अपने पद के अनुसार सेवा में से वेतन प्राप्त करता है| 


छुट्टियां, सामाजिक सुरक्षा एवं सेवा निवृत्ति [,087०९७, 5009] 
डल्‍टए. भाएं ?शाओंणाड 5लाथा8 |--सक्रिय रूप से कार्य करने वाले 
स्थापित नागरिक सेवकों को एक वर्ष की सेवा पूरी करने के वाद तीस दिन 
की छुट्टियां दी जाती हैं । जो लोक प्रशिक्षण के लिए कार करते हैं उनको 
भी ये सुविधायें प्रदान की जाती हैं । महिला श्रधिकारियों को पूरे वेतन पर 
चौदह दिन की श्रतिरिक्त छुट्टियां प्रदान की जी हैं। बीमारी के समय भी 
छुट्टियां देने का प्रावधान है। ये दो प्रकार की होती हैं--अल्पकालीन और 
दीर्घकालीन । श्रल्पकालीव छुट्टियों के लिए नागरिक सेवक को एक उचित 
मैडिकल प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करना होता है । इसे विभाग द्वारा परीक्षित किया 
जाता है | वह तीन महीने तक पूरा वेतन प्राप्त करने के साथ-साथ छुट्टियां 
विता सकता है तथा झागे के तीन माह तक यह श्राघे वेतन के साथ छुद्ठियां 
भोग सकता है | छः माह की सीमा व्यतीत हो जाने के वाद भी नागरिक 
सेवक यदि कार्य करने योग्य न हो तो उसे श्रावश्यक सेवा विवृत्ति प्रदान कर 
दी जाती है श्रथवा मैडीकल मण्डल की सिफारिश के वाद उसे सेवा के लिए 
अनुपयुक्त ठहरा दिया जाता है। कुछ बीमारियां ऐसी हैं जिनमें क्रि दाध- 
कालीन अवकाश की आवश्यकता होती हैं। क्षय रोग, मानसिक त्रीमादी, 
केन्सर, झादि बीमारियों के इलाज में अधिक समय लगता है । ऐसी स्थिति 
में सम्बन्धित व्यक्ति की समय-समय पर परीक्षा की जाती है| उसे तीन वष 
तक पूरा वेतन प्रदान किया जा सकता है और वाद. वाले दो वर्ष तक ब्राधा 
वेतन दिया जा सकता है। प्रशासकीय कर्त्तव्यों का पालन करते ममय 
कर्मचारी को जो वीमारी होती है उसके लिए विश्ेय दगायें प्रदान की 
जाती हूँ । | ह 
नागरिक सेवक चाहे कार्य कर रहे हों श्रथवा सेवा-नित्रत हो. डुके 
हों, उनकी सामाजिक सुरक्षा के लिए विशेय योजनायें चलाई जाती हैं । उतको 
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मपने वेतन का २५० प्रतिशत योगदान करना होता है। परिस्थिति को 
देख कर ये लाम वस्तु श्रयवा घन किसी भी रूप में हो सकते हैं। यह व्य- 
व्स्था की जाती है कि कर्मचारी द्वारा जो मैडिकल व्यय किया गया है उसकी 
रकम को वह वापिस ले ले । इसके अतिरिक्त संकट के समय उसे जो वेतन 
की हानि हुई है उसकी मी क्षति-पू्ति करने का प्रयास किया जाता है| प्रसूति 
विभाग द्वारा एक ऐसी महिला को नकद घन प्रदान किया जाता हैजो कि 
सर्देतनिक प्रसूति छुट्टियां प्राप्त करने के लिए क/(नूनी रूप से उपयुक्त नहों है । 
इसके ग्रतिरिक्त यह भी प्रावधान किया गया है कि यदि किसी कर्मचारी का 
साठ वर्ष की उम्र से पहले ही स्वगगंवास हो जाता है तो उसके कानूनी उत्तरा- 
घिकारी (पति या पत्नी, बच्चे या माता-पिता श्रादि) को उसके एक वर्ष के 
वेतन के बरावर घन प्रदान किया जाता है । 


यदि नागरिक कर्मचारी त्यागपत्र दे दे' श्र उसे स्वीकार कर लिया 
जाबे या उसे उपयुक्त सत्ता ढ्वारा कार्यालय से विलम्बित कर दिया जावे, 
हूटा दिया जावे श्रथवा सेवा-निवृत कर दिया जावे तो वह अन्तिम रूप से 
पद द्ोड़ देता है । इसी प्रकार यदि कोई व्यक्ति फ्रांस की राष्ट्रीयता छोड़ 
दे या स्थायी रूप से नागरिक अधिकारों को छोड़ दे या सेवा से दूर होने के 
बाद पुनः एकीकृत न हो तो वह स्थायी रूप से नागरिक सेवा से श्रलग हो 
जाता है । त्यागपत्र के रूप में सम्बन्धित व्यक्ति द्वारा लिखित रूप में प्रार्थना 
वी णाती है मौर जब एक वार यह प्रार्थना स्वीकार हो जाती है तो उसे 
बदला नहीं जा सकता भ्रौर यदि इस प्रार्थना को स्वीकार न किया जावे 


तो सम्बन्धित विषय संयुक्त प्रशासकीय क्रायोग के सामने रखा जा 
सकता है । 


जब यह देखा जाता है कि एक नागरिक सेवक श्रपने दायित्वों को 
पूरा करने में योग्य नहीं ठहर रहा है तो उसके विरुद्ध कुछ श्रनुशासनात्मक 
प.दम उठाये जाते हैं श्रौर यदि वे सफल न हों तो प्रन्तिम रूप से उसे 
जवाब दे दिया जाता है । कमंचारी को उसकी योग्यता श्रयवा व्यावसायिक 
अपराधों के प्रमाव में मी हटाया जा सकता है किन्तु ऐसा केवल व्यवस्थापिका 
वी डिप्टी के द्वारा ही किया जा सकता है । इस डिक्री का लक्ष्य कर्मचारियों 
वी संरया कम करना होता है। इस प्रकार हटाये जाने पर कर्मचारी को 
विजेए्ण मुभावाजा दिया जाता है । एक नागरिक सेवक को सेवा निवृति स्वतः 
भी दी जा सकती है शोर उसके प्रार्थना करते पर मी। जब एक कर्मचारी 
उम्र एवं सेवा की दीघ कालीनता श्रादि की उन न्यूनतम शर्तों को पूरा करता 
है जो कि पेंशन संहिता द्वारा चाही गई हैं तो उसे पेंशन प्रदान की जा सकती 
है किन्तु जब वह अपने ग्रेड की अधिकाधिक सीमा तक पहुंच जाता है तो वह 
स्वतः हो पद विमुक्त कर दिया जाता है। उम्र की सीमायें कर्तव्यों की 
प्रकृति के ध्रवुमार बदलती रहती हैं। दर्तमान समय में अधिकतम सामान्य सौमा 
६५ दर्ष की है। जो कर्मचारी सेदा निदृत हो जाता है उसे अवैतरनिक रूप 
से उन प्रेड़ की सेवा का बवसर प्रदान किया जाता है । 


नागरिक सेवर्को की प्रशासकोय एदं क्षेत्राधिकार सम्बन्धित सुरक्षायें 
[&6फाएंआानफि ९ ब०१ वर्णात्तोलाणाएे एाशाशआल्ट5 ण (पता 56- 
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५9 ] -- जब कमेचारी सरकार की सेवा में प्रवेश पाता है तो उसके कुछ 
उत्तरदायित्व बन जाते हैं। उसे अपनी सेवा की मांगों का पूरा कराना होता 
है, अपने वरिष्ठ अधिकारियों की भश्राज्ञायें माननी होती हैं व व्यावसायिक 
गोपनीयता और स्वेच्छा का प्रयोग करना होता है। दूपरी ओर उसे अन्य 
नागरिकों की भांति व्यक्तिगत स्वतन्त्रता प्राप्त होती है। वह मन एवं चेतना 
की स्वतन्त्रता रखता है, उसे संस्था बनाने का श्रधिकार है । वह किसी भी 
व्यावसायिक संघ का सदस्य बन सकता है। उसे हड़ताल करने का भी 
ग्रधिकार हैं । वह जनता श्रोर राज्य के सम्बन्ध में श्रवेक प्रशासकीय एवं 
अधिकार क्षेत्र सम्बन्धी सुरक्षाओं से युक्त होता है। जहां तक जनता का 
सम्बन्ध है उसे जनता की घमकियों एवं श्राक्रमण के विरुद्ध राज्य की रक्षा 
करनी होती है । यदि राज्य द्वारा उसको किसी प्रकार की चुनौती दी जाती 
है तो उसकी रक्षा के लिए अनेक प्रशासकीय प्रावधान .किय्रे गए हैं। हड़ताल 
का अ्रधिकार देकर श्रौर व्यावसाथिक संघ में शामिल होने की सुविधा देकर 
उसकी स्थिति को पर्याप्त सुरक्षित बनाने क प्रयास किया गया .हैं । 


नागरिक सेवकों को जो प्रशासकीय सुरक्षायें प्रदान की जाती हैं 
उनके सम्बन्ध में भ्रनेक प्रावधान हैं॥ एक प्रावधान का सम्बन्ध उस व्यक्तिगत 
फाइल से है जिसमें प्रत्येक नागरिक सेवक की प्रशाक्षकीय- स्थिति वाधिक 
प्रतिवेदन एवं श्रनुशासनात्मक निर्णयों के अभिलेख रहते हैं। जब तक एक 
कर्मचारी की फाइल की समस्त विषय सूची की पूरी सूचता उसे प्रदान नहीं 
कर दी जाती तब तक उसके विरुद्ध कोई, अनुशासनात्मक कदम नहीं उठाया 
जा सकता । इसके अतिरिक्त चेतावनी यः निनदा के श्रतिरिक्त कोई अन्य श्रतु- 
शासनात्मक कार्यवाही उप्त समय तक नहीं की जा सकती जब तक कि संयुक्त 
प्रशासकीय भ्रायोग से पहले विचार-विमर्श न कर लिया जाये । यह भायोग 
श्रनुशासनात्मक परिषद के रूप में वैठता है। यदि वरिछठ श्रधिकारी इस 
परिपद की राय को नहीं मार्नों तो मामले को सरकारी कार्यालय की उच्च 
परिपद के समक्ष प्रस्तुत किया जा सकता है । नागरिक सेवकों को प्रशासकीय 
सुरक्षा प्रदान करने वाले निकायों में मुख्य रूप से उल्लेखनीय तीन हैं-- 


(१) संयुक्त प्रशासकीय ञ्रायोग [776 उठांफा # 07॥50796 
(०णाणांइ४ंणा5] ->यह निकाय न/(गरिक सेवकों की प्रत्येक संस्थान के लिये 
बनाया जाता है | इसमें प्रशासन एवं स्टाफ के प्रतिनिधियों के वराबर की 
संख्या में प्रतिनिधि होते हैं । स्टाफ के प्रतिनिधियों को सम्बन्धित नागरिक 
सेवकों द्वारा तीन वर्ष के लिये निर्वाचित किया ज ता है । विभिन्न सेवाओं के लिये 
दो नियमित व दो वैकल्पिक सदस्य होते हैं। प्रशासन के प्रतिनिधियों को सम्बन्धित 
मन्त्री या मन्त्रियों के श्रादेशों द्वारा नियुक्त किया जाता है । इसकी ग्ध्यक्षता उस 
सेवा के अध्यक्ष या संचालक द्वारा की जाती है जिससे आयोग सम्बन्धित द्वै। 
नियमानुसार यह श्रायोग केन्द्रीय निकय होते हैं । जब स्थानीय स्तर पर 
नागरिक सेवकों की संख्या श्रधिक्र होती है तो स्थानीय श्रायोग भी संगठित 
किये जा सकते हैं । वे अपनी खुली बैठकों में इन क्रियाओं पर विचार करते 
हैं, जो नागरिक सेवकों द्वारा श्रपवाद के रूप में सम्पन्न की जाती हैं । श्रपवा 
प्रतिवन्धित बैठकों में वे वापिक प्रतिवेदनों, मदोन्नति, अनुशासनात्मक काय: 
वाही, पद विमुक्ति, आदि से सम्वन्बित प्रस्ताडों पर विचार करत हैं । 
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(्‌ र्‌ ) संयुक्त तकनीकी त्तमितियां [76 ॥णन ॥७हकाला। ९ 'ा- 
॥(९८5 |--प्रत्येक विभाग या सेवा में एक या अधिक संग्रत गयगीकी 
समितियां होती हैं जिनका सम्बन्ध मन्यी ग्रौर संचानकों गे रक्धता है। मा. व 
मंइलीय विभाग के प्रादेशिक जिलों में स्थानीय संयुक्त तकमीदी सितियां 
मी स्थापित की जा सकती हैं । इन समितियों की बनावट थे सदस्यों मी 
संख्या उम्र भ्रादेश द्वारा निर्धारित की जाती है जो प्रधानमस्त्री एयं सम्ब म्धिति 
मंत्री द्वारा संयुक्त रूप से प्रसारित क्रिया जाता है । चाहे परिस्थितियां कद 
भी हों किन्तु इसके सदस्यों में स्टाफ और प्रशसत के बराबर के प्रतिनिधि 
होते हैं । दोनों प्रकार के सदस्यों की तियुक्ति ती। गा के नये की जानी ह । 
इस समिति की अध्यक्षता मंत्री या उसकः प्रतिनिधि या संचालक था रेवा का 
प्रमुख या स्थानीय जिले का प्रमुख करता ह। संयुक्त तकनीकी समितियां 
उन सभी प्रप्यों पर विचार करती हैं जो कि मंत्री या विभागीय अ्रध्यक्ष द्वारा 
इसके समक्ष प्रस्तुत किये जाते हैं । इद प्रश्नों का सम्बन्ध सेवाग्रों के संगठन, 
उनकी कार्यकूअलता, उन सम्पन्न करते के तरीहों के आधुनिकीकरगु, स्टाफ 
के संस्थानों की कार्यकुअलता तथा सेवीवर्थ को प्रश्म सित करने बाले कानूनी 
नियमों से रहता हैं । 


(३) सरकारी कार्यालय की उच्चत्तर परियद [76 प्रांक्रश 
0०णत। ण॑ शों० 08080]--इस परियद में २६ दिव्रमित सब्स्य होने दें 
जिनकी नियुक्ति अ्रदेज दारा की जाती है । इनमें से 2४ की नियुक्ति तागरिक 
सेवकों के उन व्यापारिक संगठतों की सिफादिग पर को जाती है ज्ो सर्वाधिक 
प्रतिनिवित्पृर्ण होते हैं | बन्च १४ सदस्य प्रभासद का प्रतिनिश्ित्व कब्ने हैं । 
इस परियद की अध्यक्षता प्रवानमन्ती ऋब्या सरकारी क्रार्यालय के मन्दधी 
द्वारा की जाती है दोनों ही श्रे खिद्यों के सदस्यों के लिये 


व्च्प 


ब_ू रा 
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नियुक्त किये जाते हैं| बढ़ परिषद ऋपनी सामुदिक बेठद करनी हे अथवा 
विभागीय बैठक करती है | दब बढ अपनी सम्मागीय बैक उस्ती हे ती हसे 
दो भागों में बांट दिया जाता हे म्रक शोर प्रगायकीय सब्मय श्रौर दुसरे 
प्रोर व्यादमायिक संघ । जब प्रिधिद प्रपनी ग्तो द्रे 


उसे नागरिक सेवकों था सरकारी कार्याद्थ से सम्द ने 
प्रदवों पर विचार करने से रोक दिया शाता 5 


रे द्र्द सलमशा 
पदों की सारिणी के वर्गीकरण के सम्बन्द मे विद्यार अकद आर्म के सनफ 
प्रयुक्त ही जाती है। यह संयुक्त प्रगामह्रीद ऋ्छ 2 


थे ऋठोएों एर्द संदक नवमी 
ममितियों के सम्बन्ध में एक ममखबकर्त्ता का कप बता करन 2 | जद छ 
प्रनुशाननात्मक निणयो के विन्द्ध प्रयील की जाही ॥ दी ० ट्ः £ 
बी जाती है ॥ ह | 


_ उपयुक्त प्रशासकीय सुरक्षारों के प्र (८ ऋनक कई 
सुरक्षाव भा प्रदान का गई है। जब एक ने गरिद अंदक पक ०२ ८७ »-. 
कर रहा होता है तो बदि किसी नागरिक दारः उस पक 25». 2. ... 
इनके विरुद्ध हिमात्मक कार्यवाही की जावे, ८०४: घना दर 2 22202. 
पह सद परने की घमकी दी जावे तो उसईः यिन्‍्ट ाबेदओऋ ४ 
है । जब नागरिक अधिकारी द्वारा भपने व्यक्तिगत डसरट 


8४ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


पर कोई अ्पराघ किया जाता है तो राज्य उसे सुरक्षा प्रदान करने के लिये 
उत्तरदायी नहीं होता । प्रशासन के सम्बन्ध में, मी ऋंगड़े उत्पन्न होने पर 
नागरिक सेवक को प्रशासकीय संगठन द्वारा श्रनेक सुरक्षायें प्रदान की जाती 
हैं । यदि एक नागरिक सेवक को लगता है कि उसके उच्चाधिकारी ने कोई 
अ्रनियम्ति निर्णाय लिया है तो यदि वह चाहे तो प्रशासकीय त्ञेत्राधिकार के 
सम्पुख उस मसले को रख सकता है। नागरिक सेवक सबसे पहले तो उस 
व्यक्ति के समक्ष प्रपील करते हैं जो कि भंगड़ वाले कार्य को सम्पन्न करने के 
लिये उत्तरदायी हैं । इस व्यक्ति को भ्रधिक से श्रधिक चार माह के भ्रन्दर 
अ्रपील का उत्तर देना होगा । ये अपील दो प्रकार की हो सकती हैं | प्रथम 
तो गैर कानूनी कार्य के विरुद्ध की जाने वाली पश्रपील जो कि प्रथोग्यता, 
प्रक्रिया के उल्लंघन, कानून के उल्लंवन शक्ति के दुरुपयोग आदि के लिये प्रयुक्त 
की जाती है । ये श्रपीलें बिना किसी कीमत के की जा सकती हैं तथा इनके 
लिये परिषद के द्वारा प्रतिनिधित्व करना जरूरी नहीं माना जाता । दूसरे 
प्रकार की अप्रीलें सम्पूर्णा श्रधिकार क्षेत्र के बारे में की जाती हैं । इनमें परिषद 
द्वारा प्रतिनिधित्व को जरूरी बना दिया जाता है ॥ ; 


राज्य श्रौर नागरिक सेवक [5/46 शात (ंसं। 50एक॥5 |--वीसवीं 
शताब्दी की नवीन परिस्थितियों ने फ्रांस के नागरिक सेवकों की स्थिति में 
पर्याप्त परिवर्तन कर . दिया है | इनकी आन्तरिक स्थिति में एक प्रकार की 
ऋनन्‍्ति हो गई है। १९वीं शताब्दी के भ्र्त तक नैपोलियन की राज्य की 
परम्परावादी विचारधारा एवं नवीन प्रजातन्त्रात्मक विचारधारा एक वात में 
एक मत थीं, वह यह कि राज्य एक सर्वोच्च संस्था है और इसलिये इसे 
श्रपने कर्त्तव्यों का पालन विविघ रूप से करने के लिये सुविधा प्रदान किया 
जाना जरूरी है । यही कारण है कि नागरिक सेवक को कुछ ऐसी विशेष 
सुविधायें प्रदान की जाती हैं जो कि व्यक्तिगत रोजगार में नहीं रहतीं । इनको 
कार्यकाल की सुरक्षा प्रदान की जाती है, लम्बी छुट्टियों की एवं पेन्शन की 
सुविधा प्रदान की जाती है किन्तु इसके लिए नागरिक सेवकों को कुछ 
कीमत चुकानी पड़ती है श्रौर वह यह है कि उनकी कुछ स्वतन्त्रता प्रतिवन्वित 
कर दी जाती है। उनकी सेवा की शर्तों को राज्य के द्वारा ही परिभापित 
किया जाता हूँ । पदसोपान के सिद्धान्तों को कठोरता के साथ लागू किया 
जाता है । 


वैसे ये समी सिद्धांत कमी भी औपचारिक रूप से निश्चित नहीं किये 
गये हैं । किन्तु वर्तमान समय में इन्होंने इन वि+रीत परिणामों को छोड़ दिया 
है जो कि ये नागरिक सेवकों के बारे में रखते थे | १६वीं शताब्दी के उत्तराध 
में व्यक्तिगत उद्यमों के कर्मचारियों को सामृहिक अधिकार प्रदान किये गये 
जिनके फलस्वरूप उनके कमंचारियों की व्यिति में सुघार हो गया। अ्रतः 
नागरिक सेवकों ने भी अपने लिये इन अ्रधिकारों की मांग का प्रान्दोलन 
छेड दिया | सरकार ने इसका विरोध किया किन्तु उसे भ्रथिकांश मांगों को 
स्वीकार करना पड़ा 4 नागरिक सेवकों के संघों को मान्यता प्रदान की गई, 
हड़ताल का श्रधिकार भ्रदान किया गया तथा रोजगार की दणशाग्रों के सम्बन्ध 
में सामूहिक समझौते की व्यवस्था की गई । सिद्धान्त रूप से पुरानी मान्यताप्रों 
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को भी कमी-कमी उचित मान लिया जाता है झिन्तु व्यवहार में वे अपना 
वहुन कुछ अर्थ छोड़ छुके हैं । राज्य की सर्वोच्चिता एवं नागरिक सेवकों के 
प्रधिकारों के बीच एक कठिन समझौता स्थापित किया गया है जिसका संतुलन 
बहुत छुछ नागरिक सेवकों को और भ्ुका हुआ हैं । 


नागरिक सेवकों एवं राज्य के वीच कानूनी सम्बन्ध को समभीते के 
द्वारा परिमापित नहीं किया गया है इसे कानूनों एवं नियमों द्वारा स्थापित 
किया जाता है। इस सम्बन्ध में १९वीं शताब्दी के दौरान पर्याप्त विचार- 
विमर्ण किया गया । सनु १६९४६ के कानून के एक शनुच्छेद में यह निर्वारित 
किया गया कि प्रशासन के सम्बन्ध में वागरिक सेवक की स्थिति को कानून 
एवं डिक्री द्वारा परिभाषित किया गया है । इस स्थित्ति के कुछ एक महत्वपूर्ण 
परिणान ये । प्रथम यह कि जब नागरिक सेवक सेवा में प्रवेश करता है तो 
बह किसी विशेष व्यवहार की मांग नहीं कर सकता । कम से कम एक श्रेणी 
वाले सभी कर्मचारियों की रोजगार की शर्तें एक जैसी होती है। दूसरे, 
नागरिक सेवक जब चाहे तव श्रपनी मर्जी से त्यागपत्र नहीं दे सकता | उसके 
त्याग पत्र का स्त्रीकार किया जाना जरूरी है वह केवल तभी प्रमावशील हो 
सकेगा । कुछ मामलों में तो यह शर्ते केवल औपचारिक मात्र ही होती है किन्तु 
कमी-कर्मी इसके फलस्वरूप एक नागरिक सेवक को वह पद स्वीकार करना 
होता है जिसे कि वह नहीं चाहता । संकट के समय प्राय: ऐसा हो जाता है । 
तीसरे, यदि नागरिक सेवकों एवं राज्य के वीच का सम्बन्ध समभौते पर 
आभारित रहा होता तो इसकी मान्यता के लिये दोनों पक्षों की एक राय का 
होना जरूरी था कित्तु ऐसा नहीं है क्योंकि कानूनों एवं नियमों को राज्य 
हारा जब वह चाहे तभी वदला जा सकता है। नागरिक सेवकों को जो सुर- 
पायें प्रदान की जाती हैं उनका ग्रस्तित्त कवल तमी तक रहता है जब तक कि 
कानून द्वारा कोई ऐतराज मे किया ज,ये । व्यवहार में इस समय संतुलन इस 
प्रकार का है कि राज्य उन सुरक्षाओ्ं एव अ्रधिकारों को समाप्त नहीं कर 
सकता जो कि दिये जा चुके हैं । 


सन्‌ (६४६ के कानून द्वारा रोजगार की जो दशायें परिमापित की 
गई है वे वेद्ल स्थापित कर्मवार्यों पर ही लागू होती हैं । राज्य द्वारा ऐसे 
स्त्री एवं पुरुषों को भी रोजगार प्रदान किया जाता है जो कि स्थापित नहीं 
होते । ऐसे कर्मचारियों को इस कानून के आधीन नहीं लिया जाता । इनमें से 
कुछ पर तो सेवा की सामान्य छर्ते भी लागू नहीं की जातीं । राज्य के साथ 
इनका सम्बन्ध समझोते पर आवःरित होता है। कमी-कमी सरकार को 
उच्च प्रशिक्षण प्राप्त लोगों की आवश्यकता होंती है जिन्हें वह नागरिक 
सेदा की सामान्‍य दशाओं के आधीत नियुक्त नहीं कर सकती । इस प्रकार के 
कमंचारियों को सेवा की छर्ते! इतनी अच्छी प्रदान की जाती हैं कि कमी- 
कमी तो साधारण नागरिक सेवकों एवं उनके बीच संघर्ष एवं मनमुटाव भी 
ऐंदा हो झाता है। गैरन्यथापित सेवकों में सहायक (8049) एवं 
प्रस्यायी नागरिक सेवक नी होते हैं। इनका स्तर प्रायः एक परकष य रूप से 
परिनापित कर दिया जाता है। सहायक नागरिक सेवकों की संख्या श्रपेक्षा- 
इत धषिक होती है कौर इसलिए उनक्ते द्वारा अधिक समस्‍यायें उठायी जाती 


30 फ्रांस में स्थानीय प्रयासन 


एहताल फरने वाले कर्मचारी उत्तरदायित्वयूर्णा पदों पर काय॑ करते हैं तो 
इनके बारे में सरकार को विशेष शक्तियां सौंपी जानी चाहियें। इस प्रकार 
दो भेद किये गये | प्रथम यह कि उच्च नागरिक सेवक हड़ताल नहीं कर 
पसप्ते घौर दूसरे यह कि मौलिक सेवयें प्रदान की जानी चाहिए । हड़तान 
के दिनों में श्रनुपस्थित रहने वाले अग्रधिकारी का एक दिन के लिए मासिक 
तेयस का १/३० भाग काट लिया जाता है। 


नागरिक सेवकों का राजनैतिक क्रियाओं में माग लेने का अविकार 
भी कौंसिल डी' एटा द्वारा घीरे-घीरे परिभाषित किया गया है। इस दृष्टि से 
भी नागरिक सेवकों को स्पष्टतया दो भागों में वांठा जाता है । नागरिक सेवकों 
शी एक घड़ी संख्या राजनैतिक दलों का सदस्य वनने एवं उनकी क्रियाप्रों में सक्रिय 
भाग लेने का पूरा अधिकार रखती है किन्तु उत्तरदायी पदों वाले कर्म 
सारियों पर कुछ सीमायें लगायी गई हैं, बद्यपि उतकी राजनैतिक क्रियाओ्रों का 
वे एक राजनैतिक क्रिया में माय लें तो उनको यह घोषित नहीं ऋरना चाहिए 
कि वे नागरिक सेवक हैं | इसके अतिरिक्त उनको उस सूचना का अबोग नी 
नहीं करना चाहिए जो कि उनक्नो अपने पद के कार प्राप्त हुई है | यदि 
इन सीमाभों को कठोच्ताः के साथ लागण्यू किया जाये तो ये वरिष्ठ नागरिक 
सेवकों को किसी भी खुली राजनैतिक किया में माय लेने से रोक दंगों 
किस्तु खुली राजनैतिक क्रिया क्या है, यह एक विवादपूर्स प्रर्त है 


छुनाबों में खड़े होने स्ज्या 
घुनावों में खड़े होने का अधिकार भी पर्याप्त उदार है। नागरिक 
सेवक स्थानीय डुताव लड़ सकते हैं तथा स्थानीय पन्िदों में वेठ सकते ि 
किन्तु ऐसा वे तमी कर सकते हैँ जब कि उनका पद उस स्थानीय परिषद से 
सम्बन्धित नहीं है । एक को निर्दाचिद हो जाने के बाद नागरिक सेवकों का 
पद से त्यागपत्र नहीं देना होता वे डिठेची वन जाते हैं बोर अपनी 

शीट छोड़ते के वाद जब ना चाहें अपने पद पर पुनः लौट सकते हैं । 


५ 
फंस के प्रशासत में तोकरशाही 
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फ्रांस का लाक प्रशासन उन विशेषताओं से अछता नहीं है जो कि 
उसके राष्ट्रीय प्रशासन को निर्धारित करती है । फ्रास के राष्ट्रीय प्रशासन मे 
प्रन्य श्रनक बातों के साथ नौकरणाहा का अस्तित्य भी एक विशेध महत्य 
रखता है । नौकरणाही वतंमान प्रजातन्त्रात्मक सरकारों का एक प्रमरा दोच 
समम्का जाता है और इसके लिए उत्तरदायी कारण की व्यापकता एव महत्य 
फा देखते हुए कई वार उसे प्रशासनिक जीवन का एक आवश्यक ग्रग॑ माना 
जाता है । नौकरणाही के लिए उत्तरदायी अनेक सगठनात्मक, राजनैतिक, 
प्राथिक एवं सांस्कृतिक कारण है । इनमे सबसे महत्वप्र्ण कारण सम्थाप्रों 
का बढ़ता हश्ना श्राकार है । जनसंख्या बदने के करण ठसो के रूप का 
विस्तार भो स्वाभाविक बन गया है । जनसन्या का हिस्कार केबल प्रौद्योगी- 
कृत प्रदेशों में ही नहीं हुआ है किन्तु पिछट समाजों में इसका प्रभाव और 
भी भप्रधिक हैं । जनसंख्या बदने के साथ ग्रौद्योगीकरगा के प्रमाव ने मी सामा- 
जिक बनावट पर पर्याप्त प्रभाव डाला है| लोग सेती से हटकर नगरों वी 
प्रोर दौड़ने लगे । परिणामस्वरूप राज्य के रूप में भी परिवर्तन श्लौर गधार 
किए गए ताकि वर्तमान चुनौतियों का सामना कर सकोें। इसी प्रत्रिया में 
प्रशासकीय यन्त्र का श्राकार भी बढ़ गया ! झनेंक देशों में स्थानीय स्थवायत्त 
मरकार की परम्परागत स्वतन्त्रता केन्द्रीय सत्तागों कै कारण घट गई । एक 
शताब्दी पूर्व मुख्य मन्यालयों के सरकारी अधिकारियों की सख्या दुःल एक सो 
होती थी यहां ग्रव यह कई हजार तक होती है । नवीन समस्यात्रों का सामना 
लिए तथा प्रावश्यक्तताओं को सन्तृष्ठि के लिए नाग विभाग बनाए 

गए जो फि पहले प्नस्तित्व ही नहीं रखते थे । 
विगत विश्व यद्धों में सरकारी संगठन को झो ब्यापठता प्रदान थी 
शान्तिकाल पल में नी बनी रही । ध्रधिकारियों की ददती हुई समस्या इस दाद 
पा ेफाकत ह्‌ कि वर्तमान समय में सरकार के काय बह 
जटिलता दट रही है । प्रसल में प्रायुनिक संयदन उनता के संगद 
जद पुरुष वयस्क जनसेल्या को उप्नोत्रतों शापद्दा के उत्तराव्र में ट्राव्रद झवा- 
दिद्ार प्रदान क्षिया गया तो पनेऊ देयों में स्त्रियों क्षा मी मदाधितार मिलने 
रुगा प्रौर उसके दाद मरकार की प्रश्निया में जनता के राहनैतिंश मसहत्द थी 
गाउनेतिता दलों झो उतता आ 
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फ्रवेतलना करना पअसम्नव बना गंदा | 
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समर्थन प्राप्त करने के लिए विशेष संगठन एवं प्रक्रियाएं अपनाती पड़ीं । रूस, 
जमंन तथा इटली, आदि देशों में मी तानाशाही पनपी। उसमें राजनैतिक दलों 
का मुख्य हाथ था और जनता को साथ लेने के लिए अनेक संगठन बनाए गए 
थे | पूजीवाद के कारण व्यक्तिगत एकाधिकार की शक्ति के मनेक दोष सामने 
श्राए ,जिनको दूर करने के लिए जन स्वामित्वपूर्णा संगठनों की स्थापना को 
आ्रावशंयक समका गया । राष्ट्रीयकररणा के माध्यम से राज्य के कार्यों का 
क्षेत्र बढ़ाया जाने लगा । प्रशासकीय समस्याओं में समाजवादी विचारों का 
प्रवेश होने के कारण अनेक. प्रयोग किए जाने लगे । इस प्रकांर बदलते हुए 
वातावरंण और परिस्थितियों ने राज्य सरकार और प्र्थ-व्यवस्था को बहुत 
कुछ वदल दिया । नवीन परिवत्तित प्रिस्थितियों में नौकरशाही प्रशासन की 
एक वि* षता बन गई | ग्राज के पू जीवादी श्रोर साम्यवादी दोनों ही गुटों के 
देश नौकरशाही के दोषों से समान रूप से पीड़ित हैं। पूजीवादा देशों में 
नौकरशाही को साम्यवाद का मावश्यक परिरशाम माना जाता है जब कि 
साम्यवादी देश इसे पू जीवाद का अवशेष कह कर विरोघ करते हैं । 


वर्तमान समय में प्रशासन से जो असनन्‍्तोधष हैं उनमें नौकरशाही के 
प्रति असन्तोप मुख्य रूप से उल्लेखनीय है । इस तथ्य में कोई संदेह नहीं है 
कि नौकरशाही का स्थान वर्तेमान काल के श्नसंतोपों की सूची में सबसे ऊपर 
है । कम से कम वीसवीं शताब्दी के प्रारम्म से तो नौकरशाही के प्रति भय की 
भावना निरन्तर बढ़ती ही जा रही है । जनता सर्देव ही इसके प्रसार के 
विरुद्ध आवाज उठाती रहनी है । व्यक्तिवादी विचारधारा के प्रभाव के समय 
नौकरशाही का अमाव समय की एक विशेषता माना जाता था तथा जहां 
कहीं भी इसका अ्रस्तित्व रहता था वह देश पिछड़ा हुआ माता जाता था। 
किन्तु ज्यों-ज्यों प्रगति की दिशा में देश बढ़ते चले गये त्यों-त्यों नौकरशाही 
का उनमें प्रवेश होता चला गया । नौकरशाही केवल प्रशासन में ही नहीं 
वरव्‌ हर ज्षेत्र में वते संगठनों में काम करती है। उसका प्रमाव राजनतिक 
दलों पर भी पड़ने लगा है । नौकरणशाही को स्पष्ट करना बड़ा कठिन है। 
उसके लिए कोई उपचार तलाश करना तो और भी कठिन है। नौकरशाही 
के सिद्धान्त के बारे में जो मान्यतायें व्यवह्ृत की जाती हैं वे पर्याप्त जोखिम 
की मांग करती हैं । 


नोकरशाही का सेदान्तिक भ्रध्ययन 
[ पम्ना९०णाएंट्यशीं छाएतए 0 8प्रास्यव०४८ए ] 


जिस संगठन में नौकरशाही का प्रमाव होता है उस संगठन की कुछ 
अपनी विशेषतायें होती हैं । व्यक्ति और समृह के बीच जो सौदेवाजी की युद्ध 
नीतियां तय की जाती हैं उनके आधार पर उस संगठन की प्रकृति निर्धारित 
की जाती है। व्यक्ति एवं संगठन के बीच संगठन का एक पहलू है-शक्ति को 
दुनियां जिसमें कि पर्याप्त उचित रूप से वितरण किये विदा झागे नहीं बढ़ा 
जा सकता | व्यक्ति व संगठन के सम्बन्धों का एक रूप स्वीकृति पूर्णो ((707- 
82+ छ5) का है -तया दूसरा रूप है सहयोगपूर्ण बेल (ए०-०फुशवर्टर्ट 
88॥06 ) का । 


फ्रान्स के प्रभासन में नौकरणाही श ०५ 


नोकरणाही के सिद्धान्त के बारे में बहुत पहले से ही विरोधामास रहा 
है । पिछले पचास यथा साठ वर्षो से समाज शास्त्र के उच्च कोटि के विद्धानों 
ने झ्राधुनिक समाज घास्त्र एवं आधुनिक राजनीति शास्त्र का नौकरणाही को 
एवं मुख्य तत्व माना है | मंवस वेबर (]/858 ए/८०८) से नौदरणाही के एक 
प्रादग संगठन का वर्णान किया है तया उसके ऐतिहासिक विकास का 
सुकावपूर्णो विश्लेषण किया है । इस प्रकार उन्होंने इसके मूल्य-मुक्त (५४४७५- 
700) समाज शास्त्रीय विश्लेषण के लिए मार्ग प्रशस्त किया है। इतने पर 
भी नोकरणाही के बारे में आज भी श्रनेक भ्रम एवं परम्परायें प्राप्त होती है । 


स्वयं मंक्‍स वेवर ने ही भोकरणाही का जो अध्ययन किया है उममें 
विरोधामास दिखाई देता है | बह झादर्ण रूप (6०8) 799९०) बाली नौकर- 
शाहियों को सर्बोच्चता का दावा करता है किन्तु दूसरी ओर वह इस प्रकार 
की सोकरणाहियों की सफलता के इस कारण से भी चिन्तित होता है कि ये 
प्रपन सदस्यों पर खतरनाक तरीके से स्तरीकरण (शिक्षातशातंट्ाणा) 
थोष देसी हैं। वेवर के उत्तराधिकारियों एवं समकालीनों ने जब इस आदर्श 
रुप का शरौर भी कठोरता से पालन किया तो विरोधामास (एश/त07) 
पश्रौर त्रधिक गहरे हो गये । एक ओर तो अधिकांश लेखकों ने यह माना कि 
नौपरथाही संगठन श्राघुनिक विश्य में वौद्धितता का साकार रूप है श्रौर इस 
लिए नंगठन के सभी सम्मादिश रूपों से सर्वोच्च है। दूसरी ओर अ्रनेक 
नौक शाही को एक लेवियाघान (].८शंश्ा।»॥॥) मानते हैं जो कि मानव 
जाति को दास वनाने के लिए तत्पर हैं । नोकरशाही से संबंधित श्रध्ययनों में 
आशावाद श्ौर निराशावाद का कई प्रकार से मेल हुआ है। चाहे इसका 
अनुपात बुछ भी रहा हो किन्तु नौकरशाही-वौद्धिकता की सर्वोच्चता के 
सम्बन्ध में सदंव ही दोहरे विश्वास रहे हैं-एक तो कार्यकुशलता के ज्षेत्र में 
है श्ौर दूसरा मानवीय मूल्यों के त्षेत्र में । 


इस स्थिति फो रोवर्ट माइकेल में छपने लोह नियम (]70॥ 89७) 
दे; ते द्वारा प्रष्छी प्रकार से स्पष्ट किया है । वह समाजवादी भप्रांदोलन पर 
पर्याप्त रूप से विचार करने के वाद इस निष्कर्ष पर आये कि प्रजातन्त्रात्मक 
सामाजिन किया केवल नौकरण्ही संगठन के माध्यम से ही सम्मव है, किन्तु 
नोक- शाही संगठन प्रजातन्त्रात्णक मूल्यों का विरोधी है ।? नौकरणशाही से 
सम्दन्धित इस विरोधपूरण दृष्टिकोण के कारण सकारात्मक विचार न किया 
जा नयय। नौकरशाही के प्रस्वित्व ने निराशा की भावनायें जागृत कीं | उस 
समय देः विचारों ने, जैसा कि झ्ाल्विन गोल्डनर का कहनः है, नौकरणाही 
दो बस करने के उपाय दताने के स्थान पर कहा कि यह तो अ्परिहार्य है ।2 
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०२ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


मार्च तथा साइमन (|शश्वटा) 270 झंग्राणा) का कहना है कि 
नोकरशाही के वारे में मैक्स वेवर के विचार प्रारम्मिक बुद्धिवादी विचारों से 
भिलते हैं जो कि संगठन में मानत्रीय व्यवहार पर प्रकट किये गये थे । कुछ 
बिचारक इस कथन को मी श4तिशयोक्ति मानते हैं किन्तु माइकेल तथा 
नौकरशाही के क्रांतिकारी विचारकों ने इसे पूर्णोतः उपयुक्त माना है। 


नौकरशाही के प्रति मानवीय सम्बन्ध दुष्टिकोश (7॥९ 'त्याशा रे९े३- 
गिणा5' 87 एए7ण्बली (0ठ7छ्प्टावव८४ ) -हवं्ट साइमन तथा जेम्स मार्च ने मादव 
सम्वन्धों की विचारधाराश्रों एवं नौकरशाही के सिद्धान्त के बीच समरूपता 
का उल्लेख किया ढ्रे। मानवीय क्रियायें सम्बन्धित व्यक्तियों की मावनाप्रों 
एवं स्थायी मावों पर आधारित होती हैं तथा व्यक्ति एवं समृह के आपसी 
सम्बन्ध उन पर श्रसर डालते हैं। यह झ्राशा नहीं को जाती है कि ग्राथिक 
वौद्धिकता लागू करने के बाद कोई पूर्व विचारित परिणाम प्राप्त हो सकेगा । 
दूसरी श्रीर नौकरशाही के कार्य संचालन को अन्तवैयक्तिकता, विशेषज्ञता एवं 
प्रादर्श रूप के पदसोपान के संयोग ढ्वारा पूरी तरह से स्पष्ट नहीं किया णा 
सकता । यदि कोई यह मानता हूँ कि एक समूह का सर्वाधिक कार्यक्रुशल 
नेता वह है जो स्वीकृतिपूर्णं नेता (लाप्रांडभंए० ।९86९) है तो उसे यह 
भी मानता पड़े गा कि सर्वेश्व षएठ परिणाम उस समय भी. प्राप्त नहीं किये जा 
सकते जब कि वेबर के बताये भ्रनुसार सबसे अ्रधिक बौद्धिक संगठत को प्राप्त 
कर लिया जाये । ये परिणाम तो केवल उसी संगठन में प्राप्त हो सकते हैं 
लिसमें शभ्रघीनस्थ अधिकारी भी निर्णोय लेने की प्रक्रिया में पूरा योगदान 


करते हैं । 


गोल्डनर (00ए607०:) ने भी नोकरशाही के सम्बन्ध में झपने 
विचार प्रकट किये हैं किन्तु उनका अध्ययन पर्याप्त सीमित है क्योंकि ये पद- 
सोपानी नियन्त्रण व्यवस्था से वाहर के प्रश्त नहीं उठाते । इनके श्रष्ययन का 
महत्व केवल इस रूप में है कि इन्होंने श्रादर्श रूप के गतिरोघ प्रदर्शित किये 
हैं । गोल्डनर ने विशेषज्ञों के स्‍तर की नौकरशाही तथा छोटे स्तर के कार्य- 
कर्तामों की नौकरशाही के वीच अन्तर छिया है। वे उस नौकरणाही का 
वरणुन करते हैं जो कि विशेषज्ञ श्रधिकारियों के स्तर पर पायी जाता ईं । 
उनका मत है कि यह नौकरशाही जिन मुल्यों पर श्राधारित ह बे ऐसे हैं 
जिनको हर कोई स्वीकार कर सकता हैं। इनको विनियमित करने वाले 
नियम समभाये मी जा सकते हैं तथा उनको व्यवहार में क्रियान्वित भी किया 
जा सकता है । गोल्डनर महोदय के मतानुसार नौकरशाही की मुख्य समस्या 
निर्केट के पर्यवेक्षण को है । अश्रवीनस्थता एवं नियन्त्रण के द्वारा जो तगव 
उत्पन्न कर दिया जाता है उसे कम करने के लिए कुछ श्रवैयक्तिक नियम 
विकसित किये जाते हैं किन्तु जब इन नियमों को क्रियान्वित क्रिया जाता है 
तो प्रन्य प्रकार के तनाव पैदा हो जाते हैं !? वैसे नौकरशाही के निग्रमों का 
यह युख्य कार्य माना जाता है कि वे समूद्रों के बीच मूल्यों के ब्न्तर्रों के : 
कगरण तथा प्रत्येक को स्वीकार्य श्राचरण के नियमों को विकसित करते की 





3., ठ०ड्रांकाश, शिगा(टााग5 0 .रतंप्रततंधे एपव्थाल३09, ९. 77 


फ्रान्स के प्रशासन में नीकरणाही १०३ 


प्रमम्मवता के कारण तथा मैत्रीयूर्णा ग्रनौषचारिक प्रन्तसंम्बन्धों की निरन्तर 
कर्मी के कारण जो तनाव पैदा हो जाते हैं उनको ये दूर करें। 


कुछ विचारकों का कहना है कि गोल्डनर का विश्लेषण सन्‍्तोषजनक 
नही है क्योंकि उसने स्पप्ट रूप से यह नहीं वताया कि विभिष्न समूहों के मा 
क्यों श्रावशयक रूप से भिन्‍न-भिन्‍्त्र होते है, मँत्रीपूर्ण अन्तसंम्बन्ध क्‍यों कम 
हाते जते हैं तथा स्वीकार करने योग्य आाचटण के नियम क्‍यों नहीं विकसित 
किये जा सकते । गोल्डनर ने नौकरशाही को कार्यकुशलता 2 करने के 
साधन के रूप में ही नहीं समझा है वरन्‌ यह तो इसे एक 28228 में तनावों 
को कम करने का रास्ता मानता है ।* रॉबर्ट के० मेटंन (०७ा ह*#. 
४८८०), फिलिप सेल्जनिक (शलाए $शद्यां०) तथा श्रालविन गोल्डनर 
(#पं) 00प्राताश )--पे तीन मुख्य विचारक हैं जिन्होंने नौकरशाही पर 
मानव मसम्बन्धों की दृष्टि से णोध कार्य किये हैं । ये तीनों ही वेवर के मॉडल 
प्रकार की नौकरणाही के मौलिक विचार से भिन्‍न हो जाते हैं । इन तीनों ही 
लेखकों ने नौकरणाही के प्रचलित एवं दमनकारी रूप पर जोर दिया है किन्तु 
मे बीड्धिकता एवं कार्यकुणलता के पहलुश्रों की अवहेलना करते हैं जो किसी 
भी एगार के संगठन के केन्द्रीय तत्व होते हैं। जैसा कि मार्च तथा साइमन 
मे बताया है, ये सिद्धांत मावी प्रगति के लिए स्तर का काम करते हैं किन्तु 


में मानवीय व्यवहार से सम्बन्धित उन सिद्धान्तों से सिमित थे जिन पर ये 
प्रापारित थे । 


नोकरशाही के दोष 


(००९४5 ० छप7९॥ए०४८५ ) 


नौफरणाही के कारण प्रणासनिक संगठन में जो दोष आरा जाते हैं 
उनका कई एक प्रसंगों में उल्लेख किया जाता है तथा-उनको मिटाने के लिए 
पनेक प्रयास सुझाये जाते हैं। नौकरशाही का प्रसल में अर्थ एक गलत 
प्रशामन है जो कि गलत ढंग से कार्य कर रहा है| नौकरशाही का यह एक 
पं है जो कि सर्वाधिक प्रचलित है। इसका एक दूसरा भर्थ वह रे जो 
हमने ऊपर देखा है। यह प्र्थ मैक्स वेबर आदि सामाजिक दार्शनिकों एवं 
जमंनी दे प्रयंशास्त्रियों ने एवं सामाजिक सगठन के विषय के कुछ महत्वपूणा 
लेसतों ने इसे प्रदाव किया है। मैक्स वेवर ने इसे प्रशासन की बुद्धिपूर्ण 
व्यवस्पा साना है। इस विचार का पर्याप्त प्रमाव हुआ और अमरीकी लेखकों 
ने भी हसका इसी रूप में श्र॑ निकाला है। इसके परिणामस्वरूप पर्याप्त भ्रम 
पेश हज । प्ाज यदि हम प्रशासकीय संगठन के सामान्य रूप की विशेषता 
के रूप में नोकरशाही का प्रयोग करें तो वह उसके प्रचलित अर्थ से भिन्‍न 7 
होगा । नोकरशाही का प्रचलित प्रयोग एक संगठन कार्यों एवं संगठन की 
पपूर॑तापों को प्रदर्शित करने के लिए रख छोड़ा है। तकनीकी नौकरणशाही 
दोषों एवं सामाजिक नौकरणशाही दोपों के बीच पर्याप्त थ्न्तर रहता है । 


दक्दीकी नोकरणशाही दोष बढ़े संगठनों की रचना एवं कार्यों में अन्तनिहित 
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होते हैं जौर इसलिए एक सीमा तक वे अपरिहाय॑ होते हैं, यद्यपि. इन दोषों 
का रूप एवं प्रसार अलग-अलग संगठनों में बदलता रहता है, किन्तु इसका 
अर्थ यह नहीं हैं कि इन दोषों को दूर करने के लिए कोई कार्यवाही नहीं की 
जाये तथा बिना प्रतिकार के ही स्त्रीकरर कर लिया जाये । प्रतिकार के लिए 
कार्यवाही तभी की जा सकती है जबकि हम पहले इंनकी प्रकृति एवं उत्तत्ति 
का ज्ञान प्राप्त कर लें | वर्तमान समय के बड़े संगंठनों का आलोचना करते 
समय इनके विरोध में जो कुछ'कहा जाता है उसे मावश्यकं रूप से संगठन 
का दोष माना जाता' है। दूसरी मोर संगठन के नौकरशाही दोव केवल 
उद्देश्यपूर्णा सुझाव हैं जो कि संगठन के उद्देश्यों की प्राप्ति में कोई योगदान 
नहीं करते तथा इसके विपरीत वे संघपंपूर्ण त्म्बन्ध रखते हैं ।?. 


वौफरश!ही व्यक्तित्व: (क्पाशाप्रलाब्ाा९ ?7९८बउणाश ) -वड़े संगठनों में जो 
नौकरशाही के दोष दिखाई देते हैं वे या तो व्यक्तिगत-अधिकारियों के व्यवहार 
पर प्रशासकीय कार्योके प्रमाव से उत्पन्न होते हैं अगवा प्रशासकीय व्यवस्था की 
प्रक्रिया एवं रूप से | ये सरकारी सेवा, सरकारी अधिकारी, नागरिक सेवक 
आदि में मुख्य रूप से पाये-जाते हैं भ्रत: ये सभी जनता की-दृष्टि से नौकर- 
शाही की काली तस्वीर के श्रग हैं । वैसे नौकरशाह श्रधिकारी में जो विशे- 
पताएं होती हैं वे अन्य बड़े निकायों के व्यावसायिक प्रशासकों में मी पाई जा 
सकती हैं । द्वितीय विश्व युद्ध के अन्तिम दिनों में नागरिक सेवकों के प्रशिक्षण 
पर ब्रिटिश संसदीय समिति ने नौकरशाही अधिकारियों की दिन प्रतिदिन की 
आलोचनाओं को संक्षेप हा में व्यक्त किया हैं । उसके द्वारा गिनाये गये दोप 
हैं--परम्पराओं पर वहुत श्रधिक जोर देता, सामान्य जनता से दूरी, पहल 
एवं कल्पना का अमाव, प्रमावहीन संगठन एवं मानव शक्ति का पअ्पव्यय, निर्णय 
लेने तथा उत्तरदायित्व सम्मालने के प्रति अनिज्छा आदि |? 


नौकरशाही इन सभी दोपों में से प्रमावहीन संगठन एवं मानवीय 
शक्ति के श्रपब्यय को छोड़ कर श्रन्य सभी प्रशासकीय व्यवस्थां के दोप हैं। 
व सभी एक जैसी परिस्थितियों के परिणाम नहीं हैं तथा वे सभी देशों में या 
सभी प्रकार के सगठनों में एक जैसा महत्व नहीं रखंते | शेप समाज से दूरी 
प्राय: सरकारी श्रधिकारियों में श्रधिक देखेने को मिलती है तथा व्यापार मधों 
एवं निगमों के अधिकारियों में कम प्राप्त होठी है | इसे श्रमरीका की अपेक्षा 
म्रिटिश वागरिक सेवक की मुख्य विश्येपता माना जाता है | तुलनात्मक खूप से 
यह देखा जा सकता है कि किस प्रशासकीय ग्रेधिकारी से क्या गलतियां होती 
हैं । इस प्रकार ये गलतियां एक सीमा तक उनके कार में ही झन्यर्निदित 
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फ्रान्स के प्रभासन में नौकरणशाह। १०५ 


मानी जा सकती है । प्रशासकीय अधिकारी का नमूना एक ऐसा व्यावसासिक 
रारयकर्ता है जो कि श्रपना अधिकांश समय एवं शक्तियां भ्रपन काम पर हो 
लगाता है । लोक प्रशासन तो विशेय रूप से जीवन पर्यन्त का व्यवस्ताय होता 
है । सरकारी केरियर की सफलता के लिए एक निश्नित संगठनात्मक रूप 
दोता है । दूसरी ओर विशेषज्ञ के पद की सफलता इस बात पर निर्मर करती 
है कि तकनीकी प्राप्तियाँ कितनी वी गई है । प्रशासकीय केरियर में सफलता 
के परदोप्नति के समसख्य माना गया है। पदसोपान में एक व्यक्ति को जो 
प्रधिकार की स्टिति प्राप्त होती है उसी के श्राधघार पर उसकी सफलता को 
तापा जात! , | उच्च पद पर नधिछ शक्ति एव अध्कि आय होती हैं। इस 
लिए -..,नति के ग्रवसर एवं प्रमाव एक व्यक्तिगत श्रधिकारी के लिए पर्याप्त 
“पूर्ण होते है तथा उसके दृष्टिकोण पर प्रभाव डालते है । 


एक व्यक्तिगत अधिकारी यद्यपि पूरे संगठन में एक छोटा सा स्थान 
रखता ।! विस्‍तू बह एक सम्पूर्णो संगठन झा भाग है तथा पूरे संगठन में शक्ति 
वे पसोग का उसके दृष्टिकोण पर प्रमाव पड़ता है । बाहर के व्यक्ति के साथ 
दसका व्यवहार इसी दृष्टिकाश से लिर्ारित किया ज'त्ता है। सरकारी सेवा 
भें जो व्यक्ति रहते है उनमें यह चेतना रहती हैकि वे सर्वोक्चि संगठन के सदस्य 
है ग्रौर इसमे उनका दृष्टिकोग व्यापक बनता है। प्रत्येक बड़े संगठन में र 
समय कारय करने वाला उसका स्टाफ होता है, इसकी पद श्रेणी होती है, 
परदोपनति व्यवस्था होती है तथा इसके भौतिक पुरस्कार होते हैं। एक व्यक्ति- 
गले अधिकारों मे; देनिक जीवन एवं दृष्टिकोस की निश्चित करने में इन सब्र 
नीजो का पर्याप्त ग्रसर रहता है | उसका जीवन एक विशेष प्रक्रार का बने 
जाता कह तथा बहू दयनी अधिकारी दुनियां से अधिक सम्बन्ध रखता है जिसका 
हयात सदस्य है । ऐसी स्थिति में बाहर के विश्ब से उसका पार्थक्य स्वाभा- 
दिक प्रतीत होता है । एक व संगठन में श्रधिकारी को ऐसे चार कार्यों में 
प्रधिकतर समय देना होता है जो बाहर की दुनियां से कोई सम्बन्ध ही 
नहीं रसते । फिर भी संगठन के झधिकारियों को बाहरी दुनियां से सम्बन्ध 
बनाये सपना होता हूँ क्योंकि उसके हिलों की साथना करना ही इसका श्रन्तिम 
लक्ष्य हैं। जब नी सामाजिक वातावरण में बड़े परिवर्तन होते हैं तो 
संगठग के अधिकारियों को तुरन्त ही उसके प्रति प्रतिक्रिया करनीहोती है 
ताकि सम्पूर्ण संगठन को दनाये रखा जा सके । ४० 


2०६ 


६ फ्रांस में रुथानीय प्रशासन 


सामाजिक जीवन एक परिवतेनशील तत्व है जिस पर किसी का अधिकार 
नहीं होता । कभी न कमी अधिकारी के सामने ऐसी परिस्थितियां आ सकती 
हैं कि जिटकी वह कल्पना नी नहीं कर सकता । संगठन की नीतियां एवं 
निर्देश अग्रोत की उपज होते हैं तथा वे भूतकालीन अनुमव पर आधारित रहते 
हैं किन्तु समय परिवर्ततशील है और नये समय की नई परिस्थितियों में वे 
असामयिक ठहर सकते हैं । ऐसी स्थिति आने पर अधीनस्थ अधिकारी के 
सामने कई विकल्प श्ाते हैं | प्रथम यह कि वह नियमों को उस स्विति में 
लागू करे जहां कि वे द्रो नहीं रहे हैं | दूसरे, वह उन नियमों से परे हट कर 
स्वतंत्र निर्णय ले और तीसरे यह कि वह कुछ न करे और नये निर्देशों की 
प्रतीक्षा करे | पुराने नियमों को- परिवर्तित नवीन परिस्थितियों के अनुकूल 
बताये रखने का बयाप्र अनिश्चित काल तक नहीं चल सकता | यह एक न 
एक दिन अभ्रसफल सिद्ध होता है| अ्रधीनस्थ अधिकारियों के द्वारा नियमों के 
उल्लंबन का सर्देव ही विरोध किया जाता है क्‍योंकि इससे संगठन के अनु" - 
शासन का उल्लंघन होता है । अधिकांश प्रशासक्रीय निर्णाय परम्पराश्रों 
आधार पर ही लिए जाते हैं और इस प्रकार वे सम्पूर्य व्यवस्था की बनावट 
में गहराई में समाये रहते हैं । जहां को परम्परा न हो या इसकी क्रियान्विति 
को शक्तिशाली बाहरी हितों द्वारा रोका जाये तो अधिकारी से यह आपषा 
नहीं की जाती कि वह स्वयं निर्णय लेकर ऐसा उत्तरदायित्व अपने ऊपर ले 
जिसे वह प्रशासनिक नियमों के अनुसार नहीं ले सकता है। वह ऐसे 
मामले को श्रपने उच्च अधिकारी के पास भेज देगा और यदि मामला संगीन 
है तो उस पर शीष॑ पर निरंय लिया जायेगा तथा उसे नीचे तक पहुँचाया 
जायेगा । ऐसा करने में पर्याप्त समय लग जाता है । 


परम्परागत रूप से नौकरशाही व्यक्तित्व उसे कहा जाता है जो कि 
परम्परागत व्यवहार के आसपास विकसित होता है | मेर्टन शै्ाणा) के 
मतानुप्तार विधिवत्‌ व्यवहार वह होता है जो कि संस्थागत साधनों पर अ्रधिर 
जोर देता है और संगठन के लक्ष्यों की श्रवहेलना करता है ।? इस प्रकार 
नौकरणाहो में लक्ष्यों की अपेक्षा साथनों को अधिक महत्वपूर्ण माना जाता 
है । कई वार एक उपयुक्त व्यक्ति भी इसलिए अनुपयुक्त वन जाता है क्‍योंकि 
उसको अनुपयुक्त परिस्थितियों में उपयुक्त वैठाने का प्रयास किया जा रहा है । 
एक नौकरशाह के श्राज ग्रनेक रूप प्राप्त होते हैं जैसे आत्म-संतुष्ट नवीन 
प्रयोगकर्ता ($&-४5४75#60.._ [770४५8/0), आज्ञाकारी सहायक 
(800ज्रां$आरए० 8585870), क्रान्तिकारी +२७४थ००५) तथा विधिवत 
श्राधीनस्थ (एाए्व56 5ए४७४(०7) आदि । प्रत्येक लत्यन्त शक्तिशाली एवं 
सक्रिय अभिकरण में इस प्रकार का नियमित पदसोपान सम्बन्धी प्रवन्ध होता 
है । इस प्रकार के प्रवन्ध में लोग कम अनिच्जुक बन पाते हैं। अनिच्छा प्राय: 
तद होती है. जब प्रक्रियाओं में कठोरठा प।ई जाये और नवीन प्रयोग के 
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हक ०5 $ 
कान्स के प्रशासन में नौकरणाहौ ॥ ०६ 


प्रधमर कम हों । जब कर्मचारी में परिदर्तत की क्षमता एवं शक्ति का आस्तत्व 
रहता है नो वह प्रपने कार्य में अधिक अपनत्व की मावना का अनुनत करता 


। नौकरमाही से मुक्त अद्विकारी का व्यक्तित्व चाहें किसी अकार क्रा ही 
क्यों न हो किन्तु उसके द्वारा कुछ एक दोष अवज्य ही सामने तल बात | । 
इन दोपों की मात्रा एवं अनुपात संगठन एवं उसके सदत्या को ग्रक्ृदि हू 
प्राधार पर बदलता रह सकता है | तौकरशाही के विभिन्न अवनु्णों में से 


मुख्य निम्न हैं-- 


(१) छाल फोताशाही (7९० 7895८) नौकरजाह़ी के दोष से ब्रसित 
प्रधिकारी के मन की जो स्थिति बन जाती है तथा उसकी जो विशेष आादलें 
पट जाती है इनके कारण प्रशासनिक यन्त्र की प्रक्षिया हाल फीलाशाद्ी के 
प्रनुमार चलते लगती है * कार्य में देरी, कागजों क्रा यहां से ब्रद्माँ दौड़ना, 
शागर्जों को दबा देना, निणुंय न लेना झादि इस लाल फीलाशाही के ही 
दिमिस्न पहले हैं भिनका प्रस्तिम परिणाम यह होता है कि कार्य रक 
जाता है । 


काम वो टालना (श०८टा8७४॥970॥) या देटी करना ब्रका्ब- 
वुशलता का एक मवाधिक स्पष्ट रूप है लत्रा इसको नौकरणाही अवोग्यठा 
दा प्रमाण माना जाता है। एक संगठन बदि क्रिसी सेवा को ब्रद्टे स्तर प्र 
प्रदान करता चाहता है ती वह सेवा चाहे कितनी ही सरल क्यों ने हो उसके 
लिए एक वियमित प्रक्रि। अवताना जहूरी बने जाता है। बाल फीताणाही 
या बिसी कार्य को टालना सरल जब्दों में बढ होता है जबकि उक संगठल 
वसा काब की उसके लिए आवश्यक समय के अ्रन्दर-अन्दर प्रा ने कर 
सके । इस प्रकार के संगठनों द्वारा की जाने वाली सेवायें प्राय: सरल नहीं 
टोते। बल्कि उनकी सम्पस्दना में अनेक विसागों को सहयोग दवा झोता है। 
कुल मिलाकर एक संगठन के कार्यो को हम दो भागों में व्रिम्नाणित कर 


बन है। उसके एक भाग में नियमित कार्य (००४॥6) थाते हैँ और दूसरे 
भाग में नीति के प्रश्नों ( ?2॥69 455ए०८५) को उठ हे 


ठान वाली समस्‍यायें श्रात्ी 
है । नोति दे प्रश्नों से सम्बन्धित प्रक्रिया के बारे में यह कहा जाता है कि यह 
इयादः होनी चाहिए सथा निबमित कार्यों की प्रक्षिया विस्तृत, व्रिशेय एव 
र्सः बठोर होनी चाहिए वयोकि जब तक कठारना नहों रखी जायगा तव 
प्रदिदिन उपस्धित बाल इन नि बमिलत क्यो टन । कं सम्पन्न कर्ता पाठिन 
| उ.शगाः । संबिया ही द एिठ ने अपनाई गई कठोरला का कुछ मूल्य मी 
वह बह है कि व्यक्तिगत परिस्थितियों पट विश्नय ध्यान 

रही दिया हा मकता । दुसरे, यह भी हो सकता है प्र 

पिया दाद की बदली हुई परिस्थितियों में निकम्मी सिद्ध को आये 

शक इइलती हुई सामाजिक परिम्बितियों में यदि कठोर ४ थरद्या का दी 


5 ताल दे शीन बह द 

एट विशय ह 
ग्यशएव भषिया 82 
हाता है तो दह लानदायद होते की अपेक्षा हानिकारक सिद्ध दो सकती 


हरदम तो ददली हुई परिस्थितियों के कारण कान ढक झट रा 

उम्री हो जाता है । शक 
४ नए हि सम्बन्धी दिपयों को व्यक्षिवयत अधिकारी के सत्र # का दि 

गज उप 2 जन लय 2 सर पप्रमन्य शटापतवा ः या का किलियां सामि 4 


धरने जानी 


हा 


है; 2 .... फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


हैं। अधीनस्थ अधिकारी यह नहीं चाहते कि वे स्वयं ही महत्वपूर्ण निर्णेयों को 
लें जिनमें नीति मम्वन्धी मामलों के उठने की सम्मावना भी उत्पन्न होती 
हो । ऐसी स्थिति में वह्‌ एक जोखिम लेना नहीं चाहता ।- इसके परिशाम- 
स्वरूप देरी होने की पुरी सम्मावना रहती है । यह एक स्वेविदित प्रच्नृत्ति है 
किन्तु एक कुशल अशासच को सर्देव ही इसके हानिकारक प्रभावों के विरुद्ध 
प्रतिक्रिया करती चाहिए। केवल तमी वह नौकरशाही के दोपों से अपने 
आपको अलग कर सकेगा । 


कार्य में देरी लाने वाली दूसरी चीज फार्म क़ी व्यवस्था,है जिसके 
कारण कि अनेक परेणगानियां उत्पन्त हो जाती हैं | फार्म का प्रयोग करना एक 
ऐसा श्रभ्यास है जिसके द्वारा कि एक संगठन अपने कार्य की गति को बढ़ा 
सकता है तथा उसे सरल कर सकता है किन्तु जब इस व्यवस्था के दोष उत्पन्न 
होते हैं तो वे अपने लक्ष्य को भी पीछे छोड़ देते हैं ॥ जब प्रशासन एव जनता 
के बीच सम्बन्धों के लेखे रखने, प्रतिवेदत देने एवं अभिलेख रखने आदि को 
प्रचलित तरी ॥ें के आ्राघार एर चलाया जाता है तो अनेक असुविधायें सामने 
आती हैं । 


प्रशासनिक कार्यो का दोहराव भी एक समस्या होती है। जब कार्यों 
का विशेषीकरण होने लगता है तथा विभागों की संख्या अधिक बढ़ जाती है 
तो नौकरशाही के श्रनेक दोष पैदा हो जाते हैं जो कि प्रशासकीय व्यवस्था की 
कार्यकुशलत। को रोक देते हैं तथा वाहरी हितों के श्रन्तर्गत अनेक श्रकार के 
भेद पैदा हो जाते हैं । एक संगठन के विभिन्न विमाग एक ही कार्य को 
दोहराते हैं। एक संगठन के सेवक श्रथवा विभिन्‍त विभागों के श्रधिकारी 
यद्यपि एक घटना को बहुत कुछ एक ही दृष्टिकोण से देखते हैं. किन्तु इसके 
बाद भी उनको एक जैसे निष्कर्षों पर पहुंचने के लिए कठिनाई का अनुभव 
होता है । एक संगठन के दो विमाग अवने अनेक श्रधिकारियों व कर्मचारियों 
की सहायता से बहुत कुछ एक ज॑सी ही सूचना प्राप्त करते हैं। इसके स्थान 
'पर व एक ही जगह क्‍यों ने सूचना को एकत्रित करलें तथा दोहरेयत से होने 
वाले आत्यय को नोक सके । दोहरावे की व्यवस्था जब कार्यालय भवत की 
सीमाओं में वाहर जनता एवं प्रशासन के पारस्परिक सम्बन्धों में भी होते 
लगती है तो परेशानी हो जाती है । एक ही संगठन के श्रलग-अ्रलग विभाग 
जब जनता से एक जैसी मांग करते हैं, प्रार्थता करते हैं अथवा परामर्श देने 
हैं तो परिणाम प्रायः असफलता में फलीमूत होता है। दोनों विभागों 
विशेषज्ञ एक ही समस्पा पर कभी भी एकमत नहीं होते और जब इनके वीच 
का विरोध बढ़ता जाता है तो जनता के सामने संगठन का समच्वय-विहीन 
वातावरण सामने आने लगता है | दो विमागों के विशेषज्ञों को एक दूर: 
द्वारा एकत्रित की गई सूचनाओं में अपने लिए काम की वालतें कम मिल पाती 
हैं। अतः वे दोनों ही अलग-अलग प्रश्नावलियां भेजते हैं । 


(२) विभागवाद [0एथधपाशा(क्षोंत्रा | -““विमागवाद नौकरणाही 
का एक ग्रन्थ दोप है जो कि सम्पूर्ण प्रशासक्रीय व्यवस्था को कार्यकुगलता 
पर प्राघात करता है | इस वीमारी के लक्षश उस समय प्रकट होते * लगते हैं 
जवकि विभिन्‍न विमागों के वीच एक जैसे सामान्य उद्देश्यों के प्रति जैतना 


०८ | फ्रांस में से 


हैं । अधीनस्थ-अधिकारी यह नहीं चाहते कि वे स्वयं ही महत्व 
लें जिनमें नीति सम्बन्धी मामलों के उठने की सम्माजना में 
हो । ऐसी स्थिति में वह एक जोखिम लेना नहीं चाहता। 5 
स्वरूप देरी होने की पूरी सम्मावना रहती है । यह एक सर्वो 
किन्तु एक कुशल शासन को सर्देव ही इसके हानिकारक भर 
प्रतिक्रिया करती चाहिए । केवल तभी वेह नौकरशाही के 
आपको अलग कर सकेगा । 


कार्य में देरी लाने वाली दूसरी चीज फार्म की * 
कारण कि अनेक परेगानियां उत्पन्त हो जाती हैं | फार्म का! 
ऐसा श्रम्यास है जिसके द्वारा क्कि एक संगठन अपने काये 
सकता है तथा उसे सरल कर सकता है किन्तु जब इस व्यः 
होते हैं तो वे श्रपने लक्ष्य को भी पीछे छोड़ देते हैं । जब 
के बीच सम्बन्धों के लेखे रखने, प्रतिवेदत देने एवं अ्रमिते 
प्रचलित तरी +ें के आधार पर चलाया जाता है तो भरने 

/ आती हैं । 


फ्रान्स के प्रशासन में नौकरशाही ११३ 
संदिग्ध है। विरोधियों के विपरीत लगातार जो काये कराये जाते थे उनके 
कारण नौकरशाही असंवेधानिक कार्यो को सम्पन्न करने की स्थायी 
ग्रादत पा जाती है। क्रांति की धमकियों के कारण भी नौकरशाही के 
मुखियाश्रों को श्रधिक पुलिस शक्तियां प्रदान की गई । इस प्रकार घृणित 
प्रल्पसंख्थकों के राजनतिक शासन तथा नौकरशाही के प्रशासनिक शासन का 
योग हो गया श्रौर इसको समाप्त करने के लिए केवल क्रांति का ही सहारा 
शेष रह गया । सन्‌ १८३० और १८४८ में क्रांति की गई । 


१६वीं णताब्दी के पूर्वार्ध में फ्रांस की राजनीति में नौकरशाही 
का जो महत्व रहा था वह केवल यही था कि इसने क्रमिक प्रगति के मार्ग को 
रोक कर क्रांतिकारी मार्ग की प्र रणा दी । फ्रांस की राजनीति में जो भी परिवर्तन 
आये वे फ्रांस के समाज के गतिशील वर्ग द्वारा निर्धारित किये गये | यह 
वर्ग शहरों में तथा बहुत कुछ पेरिस में केन्द्रीकृत था । फरवरी, १६४८ की 
ऋरात्ति में किसानों के रूप में एक नया सामाजिक तत्व राजनीति में श्रा गया । 


क्रान्ति के बाद जो संविधान ग्पनाया गया वह क्रान्तिकारी र,जर्नतिक 
प्रवृत्तियों से पूर्ण था श्रौर इस प्रकार णहरों के बहुत अधिक विरुद्ध धा किन्तु 
फिर भी इसने छोटे किसानों के साथ कोई सड़ानुभूति दिखा कर देहाती 
प्रदेशों का पक्ष लिया हो, ऐसी वात न थी । देहाती ज्षेत्रों के निर्वाचनों पर 
प्रीफेक्ट तथा उसके स्टाफ का पर्याप्त प्रभाव रहता था । इस प्रकार फ्रांस की 
राजनीति में नौकरशाही का प्रमाव अ्रव भी महत्व पूर्ण बना रहा किन्तु 
इसका नियंत्रण अब स्थानीय हो गया था | प्रत्येक्ष सीनेटर दा डिप्यूटी इसे 
अपना प्रथम महत्वपूर्ण कर्तव्य मानता था कि अपने उुद्ाव क्षेत्र के प्रशासन 
के बारे में वह कुछ कहे । वह या तो प्रीफेक्ट, सब-प्रीफेक्ट श्रादि मुख्य पदों पर 
अपने उम्मीदवारों को नियुक्त करवे अथवा अपने विपरीत अ्रधिकारियों को 
पद से हटा करके स्थानीय प्रशासन में हस्तक्षेप करने का प्रयास करता था । 
फ्रांस की नौकरशाही का श्राकार बहुत बड़ा है तथा इसका महत्व भी बहुत 
अधिक है श्रत: कोई मी राजनैतिक नेता इस पर अधिकार एवं नियंत्रण रखने 
की श्रवहेलना नहीं कर सकता ! कुल मिलाकर सम्पूर्णा नौकरशाही का संगठन 
एवं क्रियान्वयन वहुत कुछ सरकार की इच्छा पर श्राधारित था तथा राजनैतिक 
सर्वोच्चता के लिए जो भी कठिन लड़ाइयां लड़ी जाती थीं वे प्रशासकीय 
होने के साथ-साथ संसदीय भी होती थीं । 


फ्रांस में नौकरशाही शासन की प्रगति महान राजनंतिक एवं सामाजिक 
भागड़ों का परिणाम है जो कि वर्तमान फ्रांस के सामाजिक इतिहास की विशेषता 
है । इन संघर्षो में प्रशासन की समस्या कार्यपालिका एवं व्यवस्थापिका के संबंधों 
की समस्या का एक भाग समझी गई थी । राज्य में विभिन्न शक्तियों से 
संवंधित विचारधाराम्रों ने फ्रांस के राजनैतिक विचार में बहुत महत्वपुर्ण माग 
लिया है | ये विचारधारायें कुछ निश्चित स्वार्यों की अभिव्यक्ति करती थी । 
एक स्वतंत्र शक्ति के रूप में नौकरशाही का उदय उस समय से माना जादा 
है जब कि नेपोलियन ने गणराज्य को समाप्त करने का सफल प्रयास किया 
था। सन्‌ १८७० तक फ्रांस के राजनैतिक जीवन की - मुख्य समस्या यह नहीं 
धी कि उसकी सरकारें कमजोर थीं वरनव्‌ यह थी कि इसे प्रधिक शक्ति प्रदान 
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कर दी गई थी तथा फ्रांस के समाज की शक्तियों से अलग रह कर स्वतंत्र रूप 
'से कार्य करने से इसे रोकने के लिए कोई प्रतिवस्ध नहीं था। समाज एवं 
राज्य के बीच शक्ति संतुलन की अ्रस्थिर स्थिति का एक कारण यह वत्ताया 
जाता है कि उस समय प्रत्वेक स्‍तर पर सामाजिक. तनाव पाये जाते थे । 
फ्रांस के सम्पूर्णा राजनैतिक इतिहास को यद्वि देखा जाये तो हम पायेंगे-कि 

चहां प्रजातंत्र एवं नौकरणाह़ी के बीच सदव ही संघर्ष छिड्ठा रहता,था । इस 
संघर्य में नौकरणाही को जो विजय प्राप्त होती थी वह बहुत कुछ एक 
अस्थायी विजय ही रहती थी । 


फ्रांस में संगठन की नौकरशाही व्यवस्था 
(का राणा $िफड्ाशए ए 0एशांडशाणा रण प्राआ0९6) 


नौकरशाही के चार मूल तत्व माने जाते हैं-इसके नियमों में अवैयक्ति- 
कता पाई जाती है, इसके निर्णायों में केन्द्रीकरण पाया जाता है, स्तरों का प्रय- 
क्करण तथा शक्ति सम्बंधों का विकास होता है। जब तुलनात्मक श्रध्ययन 
किया जाता है तो हम पाते हैं कि फ्रांस के समाज की अनेक विशेषतायें अ्रम- 
रीका आदि अनेक देशों में भी प्राप्त होती हैं और सम्मवत: यही कार है 
कि दोनों देशों की मौकरशाहियों में भी कुछ साहश्यता पाई जाती हैं! एक 
संगठन के सदस्यों को उत्त च॑ंगठत की नौकरशाही व्यवस्थ। के परिणामस्वरूप 
अनेक सांस्कृतिक लाम प्राप्त हो जाते हैँ । फ्रांस के सामाजिक संगठन की 


है 


ऐसी क्या विशेषतायें हैं जो कि वहां के प्रशासन में नौकरशाही को सशर््त 
यनाती हैं तथा इसी प्रकार किन सांस्करतिक विशेषताओं के कारण नौकर- 
शाही के गुरों को प्रोत्साहन प्राप्त होता है-इस बात का अध्ययन करके ही 
फ्रांस की नौकरशाही व्यवस्था के सही रूप को जाना जा सकता है. । व्यक्ति 
का सामाजिक एवं सांस्कृतिक जीवन उसके समस्त व्यवहार का निर्वारेण- 
कर्त्ता होता है और इस रूप में ग्रह उसके प्रणासनिक व्यवहार पर भी उत्ले- 
खनीय प्रमाव डालता है । 


इस क_्ष्म्बघ में प्रथथ बात व्यक्तियों के बीच पाये जाते 80825 
समूहों के वीच पाये जाने वाले सम्बंध होते हैं । इन सम्बंधों द्वारा कुछ विश- 
पतायें सामने रखी जाती हैं । ये विशेषतायें लिपिक श्रभिकरणों तथा ग्रौद्यो- 
गिक एकाधिकारों में भी पाई जाती हैं । इन लक्षणों में मुख्य हैं--व्यक्तियों का 
पृथक्करण, श्रनौपचारिक क्रियाग्रों की श्रपेक्षा औपचारिक क्रियाओं | का 
प्रभुत्व, स्तरों का पृथक्‍्करण तथा विशेषाधिकारों के लिए उनका संघर्ष, ये 
सभी बातें संगठन की नौकरशाही व्यवस्था में मी महत्वपूरा स्वान रखती हूँ 
इन सभी लक्षणों को फ्रांस के स्थायी सांस्कृतिक लक्षण कहा जा सकती है । 
फ्रांस में इन सभी ग्रुणों का अध्ययन करने के लिए ज्षेत्रीय झ्राधार पर काय 
किया गया तथा आंकड़ों का संग्रह क्रिया गया । इन श्रोकडी के प्रतुमार 
लिपिक अमिकरण के कर्मचारियों के वीच केवल कुछ ही अनौपचारिक 
सम्बंध पाये गये । लड़कियां पृथक-पृथक रहती थीं। वद्यति इसके कारण 
उनका कठिनाई होती थी क्योंकि उनमें से श्रवेक तो नगरा के लिए प्रपरि- 
चित थीं तथा अपने परिवार एवं मित्रों से दूर सह गहरी कीं ः प्रमिकरण प्र 
मुश्ठिल से ही उनका कोई मित्र होता है। वे वाहर से ही किसी का झपना 


223 ; 
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मित्र बनाना अधिक पसन्द करती हैं । जो परस्पर मित्र हैं उनके सम्बंध भी 
पर्ग्राप्त घनिष्ट नहीं होते । सांस्कृतिक, शैक्षरिगक या ऐसे संगठन बहुत थोड़ हैँ 
जहां पर संग्रठन के कार्यकर्ता अपने खाली समय का उपयोग कर सकें | 
व्यावसायिक संघ अ्रधिक सक्रिय हैं किन्तु श्रोसतन लड़की के लिए वे केवल 
आपचारिक काय॑ मात्र होते हैं जिनमें वह प्राय: माग नहीं लेती । कुन 
मिलाकर अनौपचारिक समूह दिखाई नहीं देते। । 


लिपिक अ्रभिकरणों की श्रपेक्षा श्रौद्योगिक्‌ “एकाधिकांरों में-प्रधिक 
मित्रता प्राप्त होती है किन्तु यहां मी स्थायी अन्नौप्ततारिक, समूहों का: विकास 
नहीं हो पाता । अनौपचा[रिक की श्रपेक्षा: औपचारिक़ समूहों की परम्परा 
तथा प्रत्येक संगंठन का उसके सदस्यों पर कड़ा तियन्त्रण आदि. बातों के साथ- 
साथ यह मी है कि स्तरों में पृथक्क्ररण रहता है, एक स्तर से दूसरे में,पदो- 
पति होने में कठिनाई रहती है, स्तरों के वीच संचार व्यवस्था रखने में मुश्किल 
आती है तथा सस्कारवाद के विकास में वाधा श्राती है । ग्रे सभी विशेषतायें 
तौकरशाही के विकास की ६ंष्टि.से पर्याप्त ..उपयोगी मार्नी जा सकती हैं । 
श्रतेक पर्यवेक्षणकर्त्ताओं का यह कहना है.कि फ्रांस में स्वतंत्र सामूहिक क्रियाभश्रों 
का स्तर,नीचा है तथा फ्रांस के. लोग औपचारिक आधार पर सहयोग करने में 
कठिनाई का अनु मव करते हैं। अनेक समाज शास्त्रीय अध्ययनों से इस प्रकार 
के और भी तथ्य सामने रखे हैं। लूसियन बरनॉट (,ए०ं८0 ऐेशगा0) 
तथा रैने ब्लेन्कार्ड (रध्य८' छॉ8/009 'आदि विचारकों, ने पेरिस के निकट 
स्थित एक गांव' का श्रध्यंयन ' किया तथा यह "बताया है कि (गांव के वुच्चों में 
सामूहिक 'जीव॑ंन का अर्मोव है। क्रिसी भी गांव के बच्चे समूह वनाकर नहीं 
रहते । यही बात युव॒कों तथा कारखार्ने में काम करने वालों पर भी लागू 
होती है'। का ये लोग एक ही कॉलोनी में रहने' के बावजूद श्रधिक घनिष्ठ 
सम्धंन्ध' नहीं बना पाते १ ग्रांव में जो एक मात्र समूह है वह छोटी उम्र वालों 


85० है किन्तु 'कोई' प्रभावशील नेंता न होने के कारंण बह कोई सफल कार्य 
नहीं कर पाता । यदि केथोलिक पादरियों 'को'तथा स्कूल के अध्यापकों को, 


छोड़ दिया जौये तो संगठित 'जीवन' का एक_ भ्रत्यन्त छोटा भाग ही.शेप रह 
जाता है। राजनैतिक ज्षेत्र में मो सामूहिक जीवन के प्रति यही, उदासीनता 
भलती हैं। देहाती जीवन में रचनात्मक संगठित क्ियायें नहीं. रहती । वहां 
नेंतृर्ल' केवल श्रस्थायी  भ्रधार पर ही रहता , है तथा वह भी निषेघात्मक 
उदय की न 
हि ६0 हक बज हक । 355 जप जी । 3 
एक श्रम्रीकी समाज शास्त्री जेसे पिट्स (3०४४० ए7 ए॥७) ने फ्रॉस 
में व्यक्तिगत पार्थव्य एवं रचनात्मक- क्षियाप्रों.. के पप्रमाव का अ्रध्ययन किया 
है । उनका वहत्नां है| कि अनोपचारिके क्रियांओं.-का. फ्रॉस. के; जीवनयापन के 
तरीके में प्रभाव नहीं है । वे फ्रॉस के समाज को एक डेलि-क्वेल्ट समाज कहते 
हैं । इसके भनुर्तार एक ही स्तर के समी' .सदस्यों में भ्रन्तनिहिब्र एकरूपता- 
रहती है ओर आवश्यकता के ,संमय यह सामने आउरी. है किन्तु- खुले में कभी 
स्पष्ट नहीं होतीं । बह एकरूपता- का एक. निषेधात्मकं प्रकार" है जो कि उच्चा- 
घिकारियीं एवं धन्य समूहों के विरुद्ध कार्य .करती है ।,फ्रांस,के लोगों के लिए, 
अपराधी समाज (था वपला 0०ग्ाणण्णा५) हो सामूहिक क्रियाओं का 
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आदशे होता है । इस समाज के सभी सदस्य अपनी सुरक्षा के लिए एक दूसरे 
के साथ बंधे रहते हैं । जब कभी एक सदस्य दूसरे से श्रपनी सहायता की मांग 
करता है तो दूसरे सदस्य को उसे सद्दायता देनी होती है ताकि वाह्य सत्ता से 
रक्षा की जा सके । 


फ्रांस के लोगों के जीवन की एक श्रन्य विशेषता यह होती है कि 
प्रत्यक्ष आमने-सामने की सत्ता के सम्बन्धों को यथा सम्मव टूर रखा जाता है । 
खुला संघर्ष केवल उन्हीं समूहों के बीच होता है जो कि प्रत्यक्ष रूप से एक 
दूसरे के सामने नहीं ' भ्राते । सत्ता को यथासम्मव अवैयक्तिक नियमों में 
बदल दिया जाता है । सम्पूर्ण ढांचे को इस प्रकार बनाया जाता है कि जिम 
सत्ता को कम नहीं किया जा सकता वंह इस प्रकार दी जाती है कि यह जिन 
लोगों पर प्रभाव डालती है उनसे पर्याप्त दुर एवं सुरक्षित स्थान पर रहती 
है । फ्रांस में संगठन की जो नौकरशाही व्यवस्था है वह वतंमान संगठन के 
रूप में भी दूसरे समय की स्वतंत्रता को कुछ वनाये रखा जा सकता है | एक 
व्यक्ति सदेव ही नियमों का पालन करता है किन्तु वह दूसरे लोगों की 
इच्छाओं के सामने कुकने के लिए मजबूर नहीं है । इसका अपने आप में निषे- 
घात्मक महत्व है, विधेयात्मक पक्ष में एक व्यक्ति को श्रधिक लाम नहीं होता । 
श्रघीनस्थ मुह ह के प्रत्येक सदस्य को अधीनस्थ स्तर के कुछ सदस्यों पर न्या- 
यिक कार्य सॉप दिये जाते हैं । 


संगठन में हर जगह जो विशेषाधिकार एवं रणनीति से सम्बन्धित 
व्यक्तिगत एवं सामूहिक प्रभाव कार्य करते हैं वे वाहरी दुनियां से पृथक्‍करण 
की श्रसम्मवता को प्रदर्शित करते हैं । फ्रांड के लोक प्रशासन को एक स्थायी 
संगठन नहीं माना जा सकता ; यह सर्द॑व ही एक प्रक्रिया में रहता है जो कि 
चौद्धीकरण, असाधारण स्थितियों को कम करने, भनुपयुक्त हस्तक्षेप को रोकने 
तथा अनुचित प्रतियोगिता को रोकने की श्लरोर संचालित है । फ्रांस के लोगों 
के लिए संगठन की नौकरशाही व्यवस्था एक सर्वश्रेष्ठ तरीका है जो कि 
अधिक से अधिक लोगों को योगदान का प्रवसर प्रदान करता है। इसक 
विकास को एक ऐसी प्रक्रिया के रूप में विश्लेषित किया जा सकता है जिसमें 
क्रि नये स्तर को पर्याप्त स्तर प्रदान किया जा रहा है तथा खेल में माग लेने 
की गारन्टी दी जा रही है। निम्नतर अबीनस्थ सम हों में से कुछ तो बहुत 
अधिक योगदान नहीं कर पाते, उदाहरण के लिए, लिपिक झ्रभिकरण की 
लड़कियाँ । किन्तु इस प्रकार के कर्मेंचारी कम दिन ही अपने पद पर रहते रे 
तथा अपना पद इसीलिए स्वीकार करते हैं क्योंकि उनको भविष्य में लाम का 
श्राश्वासन दिया जाता हैं । 


फ्रांस के लोगों की प्रकृति की विधेषताओों के श्राघार पर यट कहां 
जाता है कि यहां के लोग परिवर्तत का समर्थत प्रायः नहीं करते । यहाँ 
एकरूपता, सुरक्षा एवं स्वतन्त्रता से . सम्बन्धित मल्य परिवर्तन के कह को 
रोठते हैं । कुछ लोगों का यह भी मंत्र है कि फ्रांस के व्यक्ति परिवतन को 
नापसन्द नहीं करते वरदव्‌ वे भ्रव्यवस्था, संघर्ष एवं प्रत्येक उस चीज का विरोध 
करते हैं जो कि अनियंत्रित सम्बन्ध सामने लाये । फ्रांतरीमी लोग परिवदत की 
पहल न करके उसकी प्रतोक्षा करते रहते हैं और जब वह ही जाता ६ तो 
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उसका स्वांगत करते हैं । इस प्रकार ये लोग परिवर्तन से नहीं डरते किन्तु व 
उस जोखिम से डरते हैं जो वस्तुस्थिति को बदलने के बाद प्रारम्म होता 
है । परिवर्तन का फ्रांसीसी तरीका कुछ दृष्टियों से लामदायक भी है । 
यह कहा जाता है कि इससे प्रगति रुक जाती है किन्तु यह बात आंशिक रूप 
से सही है | फ्रांस के लोगों ने विज्ञान के ज्षेत्र में जो प्रगति की है उसने उनको 
अपने वातावरण का स्वामी बना दिया है । 


फ्रांस की सामाजिक व्यवस्था में कार्य का नौकरशाही तरीका 
[06 फ्रप्राध्बवाटाबार एड्ऑॉशा। ण एी०७ वी 
&ा€ घाशादा 5069) $558ांथा ] 


संगठन में नोकरशाही का अस्तित्व कोई अ्लग्र-अलग चीज नहीं होती 
यरव्‌ इस पर व्यक्तित्व के लक्षणों का, सामाजिक मल्‍यों का तथा सामाजिक 
सम्वन्धों का प्रभाव पड़ता है । समाज की विभिन्न संस्थाओं में जिस प्रकार 
व्यक्ति व्यवहार करता है उसमें भी बहुत कुछ नौकरशाही की बू भ्राती है । 
फ्रांस की शिक्षा व्यवस्था, श्रौद्योगिक सम्बन्धों की व्यवस्था, राजनैतिक प्रशास- 
+कीय व्यवस्था एवं उपन्विशवादी व्यवस्था कुछ ऐसे उदाहररा है .जहा 
कि फ्रांस के लोगों के नौकरशाही व्यवहार की प्रवृत्तियां सामने श्राती है । 
इससे यह भी स्पष्ट हो जाता है कि फ्रांस की सामाजिक व्यवस्था. के लिए 
नोकरशाही रूप का श्रत्यन्त महत्व है। ' 


फ्रांत की शिक्षा ध्यवस्था--एक देश की शिक्षा व्यवस्था उसकी सामा- 
जिक व्यवस्था की श्रभिव्यक्ति करती है। यह सामाजिक नियंत्रण का एक 
सबसे अश्रघिक शक्तिशाली साधन माना जा सकता है जिसके सामने व्यक्ति 
को भुकना चाहिए । फ्रांस की शिक्षा व्यवस्था में संगठन की सभी नौकरणाही 
विशेषतायें देखने को मिलती हैं। तथ्य यह है कि फ्रांस की शिक्षा व्यवस्था 
को नौकरशाहीपूर्ण (807९8ए2८80०) केहा जा सकता है। सर्वप्रथम यह 
संगठन की दृष्टि से नौकरशाहीपूर्ण है क्योंकि इसका संगठन शभ्रत्यन्त केन्द्रीकृत 
है तथा श्रवेयक्तिक है । करे यह कार्य की दृष्टि से भी ऐसी है क्योंकि शिक्षा 
का कार्य ऐसा होता है जिसमें विद्यार्थी एवं भ्रध्यापक के बीच पर्याप्त 
दूरी रखी जाती है तथा यह द्ुरी नौकरशाही व्यवस्था के स्तरों के पृथक्‍्करण 
को भांति ही होती है। भ्रष्यापन की विषय-वस्तु की दृष्टि से भी यहू नौकर- 
शाहीपूर्णा है जो कि भ्रन्य देशों की श्रपेक्षा श्रघिक अमूते है तथा वास्तविक 
जीवन की मांगों से पर्याप्त दूर है। फ्रांस की शिक्षा व्यवस्था श्रत्यन्त केन्द्रीकृत 
तथा कठोर है। बहुत समय तक माध्यमिक स्‍कूल व्यवस्था में सैनिक तरीकों 
को भ्रपनाया गया जो साम्राज्यवादी सृष्टाश्रों द्वारा प्रारम्भ किये गये थे । 
द्वितीय साम्राज्य तक स्थिति यह थी क्रि शिक्षा मंत्री भ्रपने हाथ की घड़ी के 
आधार पर यह कह सकता था कि उस समय सम्पूर्ण साम्राज्य के स्कली छात्र 
क्या पढ़ रहे होंगे। साम्राज्यवादी विश्वविद्यालयों के एकाघिकार को सब 
१८५० में तोड़ दिया गया किन्तु रूढ़िवादी एवं घाभिक स्कूलों की प्रतियोगिता 
से भ्रधिक कुछ प्रन्तर नहीं श्राया। केन्द्रीकृत व्यवस्था को प्राथमिक स्कलों 
तक भी बढ़ा दिया गया किन्तु तृतीय गणराज्य के प्रथम दिनों में स्वतंत्र 
स्कूलों के लिए पर्याप्त संघर्द॑ किया गया तथा उसमें पर्याप्त विजय प्राप्स 
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हुई । किन्तु अब मी सभी व्यावहारिक उद्देश्यों के लिए राज्य का -शिक्षा पर 
एकाथिकार वना रहा। विश्वविद्यालयों को स्वायत्तता नहीं सौंपी गई तथा वे 
एक प्रकार से बढ़ राज्य-के विश्वविद्यालय के ही इकाई की भांति बने रहे । 


ह पिछले सौ वर्षों में फ्रांस की शिक्षा व्यवस्था में मारी परसिवतेन ग्राया 
है । शिक्षा कार्यक्रम कम संस्कारवादी हो गया है, अध्यापकों को. बहुत कुछ 
व्यक्तिगत स्वतंत्रता प्राप्त हो गई है तथा स्कूलों को भी कुछ स्वायत्तता प्राप्त 
हो गई है । इतंना सर्व ही जानें के वादे भी यहां की शिक्षा व्यवस्था में वे 
सभी बातें एवं विशेषतायें पाई जाती हैं जो कि एक नौकरशांही संगठन की 
विशेषतारयें मानी जाती हैं । न्‍ 


यह कहा जाता है कि फ्रांस की शिक्षा में. स्थित केन्द्रीकरण के 
कारंण अनेक लाभ होते हैं । इससे शिक्षा के उच्च स्तर के विकास एवं 
संघारण में सहायता मिलती है । इस व्यवस्था में निर्धन समाजों ने गरीब 
स्कूलों को बन्द कर दिया है और इस प्रकार उच्च स्तर की शिक्षा को सम्मव 
बनाया है । कम से कम भोगोलिक स्तर पर तो शिक्षा की समानता प्रदान 
की है । शिक्षा का जो संगठन अपनाया गया है. उसमें शिक्षा व्यवस्था के 
सदस्यों को पर्याप्त सुरक्षा प्रदान की गई है । फ्रांस के अध्यापकों को पर्याप्त 
कार्यकाल प्रदान किया जाता है । सम्मवत: विश्व के देशों में प्रथम वार यह 
स्थापित किया गया था । धीरे-धीरे इन्होंने पूर्णा स्वतन्त्रता प्राप्त कर ली है । 
केवल नियमों के श्रन्तगंत, कार्य करते रहकर ये पूरी स्वतन्त्रता का उपभोग 
करते हैं । 

फ्रांस की शिक्षा व्यवस्था-या सम्बन्ध: मानव सम्बन्धों के वातावरण 
पे रहता है । अध्यापन के मानवीय- पहलू -को पर्याप्त महत्व प्रदान किया 
जाता है । पाठ्यक्रम की-अमू॑ प्रवृति फ्रांस की शिक्षा व्यवस्था की एक 
तीसरी विशेषता है। फ्रांस की-शिक्षा सिद्धान्तों पर श्रधिक जोड़ देती है तथा 
विज्ञान की निगमन विधि को महत्व प्रदान: करती है।-यह जिन विपय 
बस्तुओ्रों को स्थान देती है उन पर स्पष्टीकरण - की आवश्यकता होती है । 
इसके द्वारा विवादपूर्ण एवं उलकी- हुई समस्याझरों पर अधिक जोर दिया 
जाता है । यहां पर स्कूल के पाठ्यक्रम के गुण एवं दोष पर विचार करना 
हमारा लक्ष्य नहीं है ! इस सम्बन्ध में केवल यही कहा जा सकता है कि फ्रांस 
की शिक्षा का पाठ्यक्रम बहुत . कुछ ऐसा है जो- कि नौकरणाही सूल्यों को 
स्थान देता है । शिक्षा में -कन्द्रीकरण मी नौकरशाही को बढ़ा देता है । 
झौद्योगिक सम्वन्धों का फ्रास्तौस्ी' रूप--जिस प्रकार. एके देश वीं 
शैक्षणिक व्यवस्था वहाँ की सामाजिक व्यवस्था को झ्भिव्यक्ते करती है उसी 
प्रकार मजदूर आन्दोलन एवं प्लौद्योगिक सम्बन्ध भी वे महत्वप्र्णा तत्व होते 
है जितके श्राधार परे समाज के वर्गीय मम्यन्बी का एवं सूल सत्ता रसम्बन्धों 
का अ्रध्ययन किया जा सकता है | वैसे पहली बारे देखने पर फ्रांस के सजदूर 
ऑन्दोलन की संगर्ठतोत्मकू व्यवस्था वहां के' नौकरशाही रूप के प्रनुख्य 
दिखाई नहीं देती । फ्रांस के मजदूर नोकेरशाहीकरण का पूरी जरक्ति के 
माीध विरोध करते हैं तथो अपने संबों में मी इसको पसपने के विद हट 
सम्मंव प्रेयास कंरते हैं । यही कारण है कि संयुक्त राज्य प्रमटीका की तुलना 
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में फ्रांस का मजदूर प्रान्दोलन अ्रत्यधिक लोचशील है तथा यह नौकरणशाही 
मंस्वान की भ्रपेक्षा विचारधाराओं के संघों का संग्रह मात्र है । यहीं ओौद्योगिक 
पम्बन्धों को अधिक श्रच्छी प्रकार से संस्थागत नहीं बनाया गया है। वे 
प्रगी तक अस्त-व्यस्त हैं । फ्रांस के भ्रौद्योगिक सम्वन्धों की भूल समस्या हि 
है कि मजदूरों एवं उनके संघों के बीच प्रत्यक्ष संचार की व्यवस्था नह हट 
तथा दूसरी ओर मजदूरों एवं प्रवन्ध रे बीच भी ऐसी व्यवस्था का प्रमाव 
है। यह समस्थ बहुत कुछ उनः समस्याश्रों ' से मिलत्ती-जुलती सी है जो कि 
श्रामने-सामने के सम्बन्धो केज्डर से. पैदा होती है। 


फ्रांस के व्यावसायिक संघों पर राजनतिक दलों का प्रभाव है । यह 
स्थिति न तो दुर्घटतावश है श्रौर न ही यह किसी विचारघाराओं के चयन 
का परिणाम है किन्तु यह तो उन सम्बन्धों की एक आवश्यकता है जिनमें 
केन्द्री4 राज्य को अधिकांश समस्याश्रों में मुख्य स्थान प्राप्त होता है ! फ्रॉसि 
की मजदूर संस्थायें स्देव ही ग्राथिक एवं स्थानीय संस्थाओं के ऊपर राष्ट्रीय 
एवं राजमैतिक विचारों को प्रशुत्व प्रदान करती हैं। इस प्रकार स्थानीय 
विषयों का केन्द्रीकरण कर दिया जाता है। इस प्रकार की व्यवस्था के 
अनेक परिणाम सामने श्राते हैं। सामाजिक सुरक्षा एवं परिवार भत्ता श्रादि 
समस्‍यायें मजदूरों के क्षेत्र से पूरी तरह श्रलग हैं। दूसरे श्रनुशासत एवं कार्य 
की दशाओं में से श्रधिकांश समस्याग्रों को नियुक्तिकर्ता के हाथ में छोड़ 
दिया जाता है । ; 


व्यावसायिक संघों के नेता मी यह बात जानते हैं कि उनको अश्रपन्ती. 
सफलता तथा उनके द्वारा की गई प्रगति राजनीति की मध्यस्थता के कारण 
ही सम्मव हो सकी है शौर इस प्रकार वास्तविक शक्ति तो राज्य की शक्ति 
है । फ्रांस के मजदूर आन्दीलन में भाग लेने वालों की संख्या एवं गुण दोनों 
ही हृष्टि से कमजोर होते हैं तथा उत्पत्ति की दृष्ठि से राजनैतिक एवं 
ऋान्तिकारी होते हैं। सामाजिक संघर्ष में राज्य का महत्व होने के कारण 
ही इन आन्दोलनों की उत्पत्ति राजनैतिक होती है किन्तु ऐसा होने से 
इनमें नौकरशाहीपूर्ण केन्द्रीकरण श्रा जाता है तथा नीचे तब के लोगों को 
प्रत्यक्ष एवं सचेत रूप से भाग लेने से रोक दिया जाता है | ऋष्तिकारी 
विचारधारा मजदूरों के एक वर्ग विशेष को भयभीत कर देती है और इस 
अकार फ्रांस के मजदूरों में विभाजन पैदा हो जाता है। अपन राजनैतिक 
उद्भव के कारण फ्रांस के मजदूर संघ कमजोर होते हैं । इनके कुछ नेत्ताग्रों 
की इच्छायें चाहे कुछ भी हों किन्तु स्थानीय स्तर पर इनके हस्तक्षेप करने 
के श्रवसर कम रहते हैं तवा इनको भ्रप्ने सारे प्रयास, व्यक्ति, धन आदि 
राजनेतिक एवं प्रादेशिक सम्पर्कों को बनाये रखने में ही लगाने होते हैं । ये 
संघ कुछ सुधार भी कर पाते हैं तो इनको अच्तिम रूप मे केन्द्रीकृत एवं 
सत्तात्मके रूप में ही लागू किया जा सकता है । 


_ इस प्रकार फ्रान्स का मजदूर आन्दोलन भी नौकरशाही की विशेष- 
ताओों से पूर्ण है। यह अपने क्रान्तिकारी विश्वासों में सत्तावादी तथा पूछो. 
है, दिन प्रतिदिन के प्रचलित कार्यों में कमजोर श्रौर नौकरशाही पूर्ण है, 
आमने-सामने के सम्बन्धों को दूर करता है, अन्य सामाजिक समुहों से पृथक 
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फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


के परिणामस्वरूप नौकन्थणाही की नावना के विरुद्ध कार्य के नए रूप का 
विकास हो रहा है और इस प्रकार फ्रान्स की नौकरणाही को लगातार छुनौ- 
तियां दी जाती ही हैं। औद्योनिक सम्यता के विकास ने कार्यों एवं मूल्यों में 
जो परिवर्तेन जिया है वह उल्लेखनीय है । 


फ्रांस के लोक प्रशासन क्षी संगठन की नौकरशाही व्यवस्था सानाजिकर 
व्यवस्वा से इतनी जुड़ी हुई है कि एक का दूसरे पर प्रमाव पद्चत्ता द्रै ] 
प्रतीत काल में इसने अपने वातावरण को रूप देने में पर्याप्त महत्वपूरा 
योगदान किया है और वर्तमान काल में इसे समर्यत प्रदान करने वाज़े कई 
विकास इसी के प्रमाव में हुए हैं । हमारी समस्या बह देखना ह कि ग्राज के 
जन उपभोग के काल में यह कितना प्रभाव इ!ल सकती है । 


यह एक च्वप्रमाणित तख्य है कि आज अधिकांग राष्ट्र पहले की 
अपेक्षा अधिक एक दूसरे पन ब्राश्रित हैं। ऐसी स्थिति में फ्रांस शेप दुनियां से 
प्रपने आपको अलग करके नौकरणाही क्रेन्षेत्र में प्रयोग नहीं कर सकता । 
ब्राजकल दुनियां में इतनी संग्रठनात्मक कड़ियां हैं तथा बौद्धिक सम्पक के 
तने ब्रधिक अवसर हैं कि एक दाप्ट्र पुचक्त नहीं कर सकता । केवल रूस था 
गम्बवादी देश ही अपने अपको पर्दे में रख सकते हैं किनचु इसके लिए उनका 
वद्रा मूल्य अदा करना होगा । फ्रांस जप दुनियां की प्रवहेलना करके अपन 
दौकरणाही के प्रयोग नहीं कर सकता । फ्रांस को बह जानना होगा कि 
उसकी संग्रठनात्मक व्यवस्वा न केवल सर्वेमान्य है वर वह घटिया 
तरह की मी है । कम से कम पश्चिमी दुनियां के साथ संगठनात्मक प्रति- 
योगिता में वह नहीं टिक सकता है । अपेक्षाकृत श्रदढिया स्तर के होते हुए नो 
एक संगठनात्मक व्यवस्था में यह अ्रसम्मव नहीं होता कि वह सन्तुलद बताए 
रखने के लिए या अपने वातावरण में दया संतुलन पाने के लिए परिवत्तन का 
विरोघ करे। फ्रान्स के पंगठन की नौकर्याही व्यवस्था सम्पक के बिन च्षेत्रों मे 
परिश्तेंद का विरोध कर सकती है वे मुख्य रूप से तीन हैं। प्रचम, नीति का 
निर्माण का क्षेत्र; दूसरे, सेवीवर्ग को भर्ती का क्षेत्र; और तीसरे, नौकरमाहा 
कार्यों के क्षेत्र में | इन तीनों ही लेबों में परिवतेन के प्रति विरोध कीफ़ान्ताती 
प्रवृत्ति के बारे में कुछ जान लेना जरूरी रहेगा। 

नौकरणाही के सम्पर्क का प्रथम ज्षेत्र जो कि बाहरी दुनियां से 


सम्बन्ध रखता है वह्‌ सम्मवत्त: सामान्य तीति निर्माण है। नोकरशादी का 
व्यवस्था में मुख्य निर्णायों को हमेया ऊपर के लिए ठालने की प्रवृत्ति इहती है 
झौर यह नौकरणशाही व्यवस्या की एक कठिन मनस्या है। फ्रांस के वॉक 
सेवकों की एक विशेष श्रे णी अलग रख दी गई है जिनको भलग से भर्ती किया 
जाता है तथा प्रमिक्षित किया जाता है। इनसे मंगठनीं का सामान्य 


प्रावश्यकताएं पूरी नहीं कराई जाती । थे अविकारी एक प्रद्माद त 20238 
में परिवर्तत करने वाले एजेन्ट वत जाते हैं ! ज्वॉन्ज्या तोकरयादी कक 8 
झौर उसके वातावरण में दूरी बढ़ती जाती है स्यॉ-्ल्यों इन सदत्ता ता 
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योगदान अ्रधिक सहत्वयूरों वतता जा त्टाहै। इस प्रकार वे ता 
०. म्प काम करत ध्क जम 

श्ौर वातावरण के दीच संकट के सत्य मध्यस्थ का का रते हे « सा 


फ्रान्स के प्रशासन में नौकरशाहां १२३ 


स्थिति में उच्च नागरिक सेवकों की युवक पीढ़ी के दृष्टिकोण में परिवर्तन आ 
रहे हैं उनकी अवहेलना नहीं की जा सकती । इन पर विद्यार्थी जगत के नए 
बौद्धिक वातावरण का झ्ौौर विभिन्‍न उद्यमों के राष्ट्रीयकरण द्वारा भ्राथिक 
क्षेत्रों में किए गए प्रयोगों का प्रमाव पड़ता है। इसके परिणामस्वरूप वे 
नौकरणाही व्यवस्था से प्रपना वहुत कुछ प्म्बन्ध तोड़ लेते हैं। वे मनुमवी 
वादी बन जाते हैं भौर तरीके की शुद्धता पर अधिक ध्यान देने की प्पेक्षा 
ग्राथिक विकास पर जोर देते हैं । वे पूर्णता की खोज में लगने के स्थान पर 
कार्य करने में विश्वास रखते हैं । उच्च नागरिक सेवकों में जो सुधारवाद 
भावना श्रा जाती है उसका परिणाम निर्णेयात्मक होता है । जब उच्च श्रेणी 
के नागरिक सेवक इसका विरोघ करने लगते हैं तो मध्यम श्रेणी मे नौकर- 
शाही के प्रति विद्वास जागृत करना कठिन हो जाता है। उसके बाद सुधार 
के लिए समूह का विरोध कश सरल वनता चला जाठा है। 


सम्पक्क का दूसरा क्षेत्र सेवीवर्ग की नियुक्ति है। कोई मी सगठनात्मक 
व्यवस्था उस समय तक जिन्दा नहीं रह सकती जब तक कि वह उस समाजा 
से कुछ संतुलन प्राप्त न कर ले जिसमें कि वह रह रही है | इस समाज के द्वार 
मी संगठन को नाए तरीके सौंपे जाते हैं। यह स्थिति फ्रांस की नागरिक 
सेवा के सम्त्नन्ध में श्र मी श्रधिक प्रतिबन्धित होती जा रही है क्योंकि यह 
तभी भली प्रकार कार्य कर सकती है जत्रक्रि निम्न स्तर पर प्रवेश के लिए 
पर्याप्त दवाव हों । इसे फ्रांस की नौकरणाही व्यवस्था की एक कमजोरी 
माना जाता है। मर्ती का यह सकट द्वितीय विश्वयुद्ध क बाद प्रारम्भ हुआ 
ग्रौर अ्रव पर्याप्त स्पष्ट हो गया है । एक लम्बी परम्परा के विरुद्ध राज्य के 
निम्न एवं मध्य स्तर के रोज-.र में रुचि निरन्तर घटती जा रही है। भ्राज- 
कल पद प्रधिकर है किस्तु उनमें से अनेक की प्रतियोगी परीक्षाश्रों के लिए 
केवल थोड़े से ही उम्मीदवार मिल पाते है । इस स्थिति के लिए उत्तरदायी 
फ्रनेक कारण हैं । नागरिक सेवा के परम्परागत लामों का अवशभूल्यन मुख्य 
रूप से इसलिए हुम्ना कि श्रव व्यक्तिगत रोजगार में श्रधिक स्थायित्व, एवं सुरक्षा 
की व्यवस्था की जाती है । इसके अतिरिक्त एक दूसरा कारण जो कि समान 
रूप से महत्वपूर्ण है वह यह है कि फ्रांस की नौकरणशाही व्यवस्था एक कठोर 
नथन प्रणाली पर जोर देती है । इसने पर्याप्त उच्च श्लरौर एक प्रकार से 
ग्रमम्वद्ध मापदण्ड वना रखे हैं । समस्त नौकरणाही का दृष्टिकोण सकीर्णेता- 
पूर्ण होता है । 


पहले सौकरशाही स्वयं अपने वातावरण को >मावित किया करती 
थी तथा तथा धीरे-घीरे उसे अपनी मांगों एवं झ्रावश्यकताओं के अनुरूप बना 
लेती थी किन्तु अब समाज हारा नोौकरणाही पर दवाव डाले जाते हैं तथा 
नौकरघाही के रूपों को भपनाने से अस्वीकार कर दिया जाता है। सम्पर्क 
का दूसरा क्षेत्र भी ऐसा है जहां पर नौकरणशाही की स्थिति नीची है तथा 
प्रभावित करने की अपेक्षा इसके प्रभावित होने की द्रपेक्ा श्रत्रिक रहती है । 
यह व्यवस्था अमी तक इसलिए वनी हुई दै कि हशे रादबीब खोतों को यह 
प्रमावित करती रही है। पहले ल्म्तितिर नाग स्कि सेवक झुख्य रूप से पृस्थ 


० 


होते ये तथा पूरे फ्रान्स से लिये जाते ये किन्तु अव इनर्म स्त्रियों की संख्या 


६ द क्‍ 
स्थानोय सरकार का विद्या प्रशासतर 
[एराप&८ा 6॥, 5870शाषा577757प0४8 07 7.008|, 50५7.] 





स्थानीय सरकार के अस्तित्व की सार्थकता के लिये यह बत्यन्त श्राव- 
श्यक समझा जाता है कि उसके पास पर्याप्त आथ्थिक स्त्रोत हों जिनको राज्य 
से स्वतंत्र माना जा सके तथा जो पूरी तरह से स्थानीय सरकार के अधिकार 
में ही हों । ऐसा न होने पर स्थानीय सत्तायें केवल केन्द्रीय सरकार की एजेन्ट 
मात्र रह जाती हैं । निर्वाचित प्रतिनिधियों की व्यवस्था महत्वहीत बन जाती 
है । स्थानीय सरकार की आर्थिक स्वायत्तता जितनी अधिक महत्वपूर्ण है यह 
उतनी ही श्रघधिक कठिन भी है । इसे प्र।प्त करने के मार्ग में कई एक कठिता- 
इयां आती है । इनमें एक यह है कि अधिकाधिक राष्ट्रीय सेवाओं की मांग एवं 
इसके बढ़ते हुए दबाव के कारण यह सम्मव नहीं रह जाता । इस स्थिति के 
परिणामस्वरूप तीन बातें सामने आती हैं ॥ प्रथम, राज्य को अपना राजस्व 
कई गुना बढ़ाना होता है । दूसरे, इसे स्थानीय सत्ताओं पर नये कत्तंव्य एवं 
नये दायित्वों का भार डालना होता है। इससे उनके स्वतन्त्र व्यवहार पर 
श्रनेक प्रतिबन्ध लग जाते हैं । तीसरे, अनेक महत्वपूर्ण कत्तंव्यों को इनके नियं- 
त्रण से खींच लिया जाता है ताकि कायेकुशलता की स्थापना की जा सके । 
इसके अतिरिक्त वर्तमान प्रशासन एवं संगठन की जटिलताओं के कारण स्थानीय 
बजट पर्याप्त फैल जाता है । बजट में स्थायित्व लाने के जो प्रयास किये जाते 
हैं उन प्रयासों को निरन्तर भ्राने वाली ग्राथिक मन्दी के द्वारा महत्वहीन बना 
दिया जाता है । 


वर्तमान समय में कुछ ही देशों की स्थानीय सत्तायें ऐसी हैं जो राज्य 
की प्रत्यक्ष सहायता के बिना अपने बजट को संतुलित बना सकें । इसके लिये 
उमको केन्द्रीय सरकार की शझ्राथिक सहायता पर निर्भर रहना होता है। झधि- 
कांश देशों की स्थानीय सत्तारयें स्थानीय क्रियाओ्रों पर राज्य के पर्यवेक्षण को 
स्वामाविक और यहां तक कि अपरिहार्य मानती हैं । फ्रांस में स्थानीय सरकार 
की वित्तीय व्यवस्था पर राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था का पर्याप्त प्रभाव रहता है । अतः 
स्थानीय स्तर पर उत्तके प्रशासन का अध्ययन करने से पूर्व यदि राप्ट्रीब अर्थ- 


व्यवस्था एवं वित्त. -न का श्रध्ययत्त कर लिया जाये तो उपयुक्त 
रहेगा ॥ 


स्थानीय सरकार का वित्तीय प्रभासन श्२्७ 


फ्रांस में श्रोद्योगिक प्रसार 
(॥6 पञा005 मर एजएगाहंणा ॥0 ए70०९) 


फ्रांस की औद्योगिक व्यवस्था एवं स्तर किसी भी देश की मांति समय- 
समय पर बदलता रहा है। फिर भी पिछले १४वर्षों में यहां जो परिवतंन हुए हैं 
वे इतनी द्रत गति से हुए हैं तथा उनका प्रमाव इतना व्यापक है कि इनको 
विशेष के लिए मजबूर होना पड़ता है । सव्‌ १६४७ में श्रौद्योगिक उत्पा- 
दन घटकर सब्‌ १६३८ के स्तर तक पहुंच गया किन्तु सन्‌ १६४८ के वाद 
जो द्र तगति से बौद्योगिक प्रगति की गई वह श्रत्यन्त महत्वपूर्ण थी। सब्‌ 
१६५१ तक श्रौद्योगिक उत्पादन उस अधिकाधिक स्तर से ऊपर हो गया जो कि 
दो विश्वयुद्धों के बीच प्राप्त किया गया था। सन्‌ १६५७ में उत्पादन की 
मात्रा में जो वृद्धि हुई वह सच १६३८ को तुलना में दो गुनी से मी अधिक थी । 
श्राज विद्युत उत्पादन बीस ग्रुना और पेट्रोल का उत्पादन दस गुना बढ़ चुका 
है । स्टील का कारखाना जो पहले छः मिलियन टन स्टील पैदा करता था 
प्राज वह १७ मिलियन टन स्टील पैदा - रता है । कंमीकल उद्योग का उत्पा- 
दन सव्‌ १६५२ में १०० था और १६६१ में ३३८ हो गया । इसने द्वितीय 
विश्वयुद्ध के बाद से श्रपना उत्पादन तीन गुना कर लिया है। १६३८ गौर 
१६६० के बीच में सीमेंट का दापिक उत्पादन ३*६ मिलियन टन से बढ़कर 
१४ मिलियन ठन हो गया । मोटर-कारों की संख्या दो लाख सत्ताईस हजार 
से बढ़कर दस लाख हो गई | ट्रैक्टरों की संख्या १७५० से बढ़ कर ८०००० 
हो गई। खाद्य का उत्पादन दोगुने से भी अ्रधिक हो गया । संक्षेप में यह कहा जा 
सकता है कि उद्योग का प्रत्येक ज्ञेत्र तीव्र गति के साथ बढ़ रहा है। बसे पेट्रोल 
के उत्पादन का महत्व वढ़ गया है तो भी कोयले के उत्पादन की मात्रा में व्रृद्धि 
की गई है । इस सब विकास के पीछे कई एक कारणों ने मिलकर कार्य किया 
है । इन कारणों को मोटे रूप से दो भागों में बांदा जा सकता है। प्रथम, यह 
कि खपत की मात्रा बढ़ गई श्रौर दूसरे यह कि जनसंख्या वढ़ गई | 


विश्वयु द्ध के परिणामस्वरूप जो विधघ्वंस एवं व्यापक क्षति हुई थी उसे 
पूरा करने के लिये यह जरूरी था कि समन्वय एवं खपन की एक उ्यापक 
योजना बनायी और लागू की जाये । इस योजना को संचालित फरने के लिए 
समन्वय एवं व्यय का एक व्याप्त कार्यक्रम गरम्म क्रिया गया। इसे द्वितीय 
विश्वयु द्ध के समाप्त होने पर अपनाया गया और उसको लगातार रूप से बनाये 
रखा गया । यह कार्यक्रम लोचशील दियोजन की व्यवस्था थी | इस व्यवस्था 
में उदारवादी अर्थव्यवस्था को नहत्वयूर्ण माना गया। बसे इसे क्रियान्त्रिद 
करते समय प्रमुख शक्ति उद्योगों का राष्ट्रीयकरण किया गया । प्रारम्म में इम 
योजना को क्रियान्वित करने के लिये सरकार को मारी वित्तीय सहायता प्रदान 
की गई । वाद में धीरे-धीरे व्यक्तिगत वित्त व्यवस्था का प्रमाव बढ़ने लगा । 
कुल मिलाकर इन योजनागञ्रों ने पिछले ? ५ वर्षों में खपत की मात्रा को बढ़ा दिया। 
यह प्रत्वेक वर्ष की कुछ राष्ट्रीय म्राय के लगमग २० प्रतिशत का प्रतिनिधित्व 
करती है। इन सभी प्रयात्तों के परिणामस्वरूप जो लक्ष्य निर्धारित किये गये 
थे उपफो प्राप्त कर लिया गया । प्राप्त की गई सफलतागयों ते यह विश्वास 
दिला दिया कि चौयी योजता के लक्ष्यों को प्राप्त किया जा सकेगा । 


१२८५ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


फ्रांस की आथिक प्रगति का एक मुख्य तत्व वहां की जनसंख्या में होने 
वाले परिवतंन है । सच्‌ १६३० में फ्रांस की जनसंख्या ४२ मिलियन से नीची 
थी जब कि श्रव यह ४६ मिलियन तदः पहुंच हषुको है। १६३५ और १६४४ के 
बीच फ्रांस की मृत्यु दर जन्म दर की श्रपेक्षा श्रधिक घी । यदि यहीं स्थिति बनी 
हती तो सन्‌ १६६५ में यहां की जनसंख्या ३७ मिलियन से अधिक नहीं होती 
किन्तु यह प्रवृति वाद में उलट गई । १६४६ श्रीर १६९५६ के वीच जन्मदर 
मृत्युदर की तुलना में अधिक हो गई । इन दिनों फ्रांस की जनसंख्या बढ़ने के 
दो कारण थे । एक श्रोर तो मृत्युदर घट गई गौर दूसरी ओर यहां की जन- 
संख्या की दर यूरोप में सबसे अधिक हो गई । 


अंकड़ों में परिवर्तत होने के साथ-साथ यहां मानसिक क्षेत्र में भी एक 
क्रांति आई । युद्ध से पूर्व माल्यस के दृष्टिकोण का प्रभाव होने के कारण 
ओऔद्योगिक प्रवन्ब में पर्याप्त गतिशीलता झा गई । इसके कारण उत्पादन के 
प्रयासों में वृद्धि हुई । तकनीकी प्रसाधनों का आघुनिकीकरण किया गया। 
सामाजिक नियोजन किया गया तथा विदेशी वाजार की ओर झ्ुकाव हो गया। 
जनसंष्या में वृद्धि हो जाने के बाद भी फ्रांस की कार्य करने वाली जनसंख्या की 
मात्रा पिछले पचास वर्षो में नहीं वढ़ पायी । इसका अर्थ यह हुआ कि फ्रांस ने 
पिछले पन्द्रह वर्षों में जो भी औद्योनिक प्रगति की है वह उसी- श्रमशक्ति के 
सहारे की गई है ॥ फ्रांस की कार्य करने वाली जनसंख्या सब १६१० में १६५ 
मिलियन थी । श्राज भी, यह वहुत कुछ इसी स्तर पर है । फर्क केवल यही है 
कि कृषि ज्ञेत्र से जनसंख्या उद्योगों की ओर .आ गई है। अब .स्थिति में परि- 
वर्तन होने की झ्ाशायें हैं क्योंकि द्वितीय विश्वयुद्ध के वाद: जन्म-लेने वाले 
बच्चे अब युवक हो गये हैं । आज वे- फ्रांस की. बड़ी सम्पत्तियों में गिने 
जाते हैं । हे 
* राष्ट्रीय स्तर पर वित्तीय प्रशासन 
[ शिंप्शालंध] ध07ंपरॉंडााद्भांणा 26 _गरधतणा॥।  ।९४९] ] 
फ्रांस में राष्ट्रीय स्तर पर वित्तीय प्रशासन का संचालन: वित्त मंत्रा- 
लय को सौंप दिया जाता है । यहां वित्तीय प्रथासन की वनावट का प्रारम्म 
क्रान्ति के काल से ही प्रारम्न हो चुका था | क्रान्ति के समय समस्त विशेया- 
घिकारों को दर कर दिया गया, कर व्यवस्था का सरलीकरण कर दिया 
गया तथा देश भर में वित्तीय सेवादों का सगठन एक रूप में-क्विया गया। 
नेपो लियन के आधीन केवल दो मंत्रालय थे । वित्त मंत्रालय और रुजकोप का 
मंत्रालय । वित्त मंत्रालय कर लगाने एवं वजट सम्बन्धी प्रश्नों से सम्बन्बित 
था ! राजकोष मंत्रालय सरकारी-धन के वान्तविक संचालन-के लिए. उत्तर- 
दायी था | प्रारम्म में केवल चार कोप (770705) ही थे. जिनके माध्यम से 
सरकारी घन को- पारित किया जाता था । उस समय से आझाड- हक वित्तीय 
क्षेत्र में नेक परिवर्तत झा चुके हैं फिर भी वर्तेमान वित्तीय प्रशासन 
का जन्म इन प्रारम्भिक अ गो से ही हुआ है । । 
नेपोलियन का शासन समाप्त हो जाने के वाद दोनों मंत्रालयों को 
ही वित्त मंत्रालय में. एकीकृत कर दिया गया। इस मंत्रालय में कुछ 
सूम्माग बनाये गंये और उनको अलग-अलग काम सौंपा गयां | वंजट सम्माग 


स्थानीय सरकार का वित्तीय प्रशासन १२६ 


एवं राजकोष सम्माग इनके उदाहरण हैं । वित्त मंत्रालय द्वारा किये जाने 
वाले कार्यों का क्षेत्र अत्यन्त व्यापक है | राज्य के वित्तीय व्यवहार का संचा- 
लत करने एवं सरकारी व्यय के प्रबन्ध का उत्तरदायित्व इसे सौंपा गया 
है । यह वजट सम्बन्धी एवं भ्राथिक नीति के लिये उत्तरदायी है। इस सम्बन्ध 
में एक वर्तेमान विकास यह है कि श्राथिक नीति के बारे में सरकार अधिक 
सम्बद्ध रहते लगी है । युद्ध के बाद यह कार्य पहले तो एक प्रथक्‌ मंत्रालय को 
सौंपा गया श्र उसके बाद यह आशिक मामलों के राज्य के सचिवालय के 
अधीन श्रा गया । इस सचिवालय पर वित्त मंत्री एवं आथिक मामलों के मंत्री 
की सामान्य सत्ता होती है । इन मामलों पर वित्त विभाग का निरन्तर 
नियन्त्रण रहा और इसके परिणामस्वरूप यह सचिवालय समाप्त हो गया । 
वर्तमान समय में मंत्रालय के नाम वित्त एवं श्राथिक मामलों का मंत्रालय 
है । इसका मंत्री मी इसी नाम से जाना जाता है | जैसी की भ्राशा की जाती 
थी इस मंत्रालय ने सरकार के सामान्य कार्य में पर्याप्त एवं महत्वपुर्णा योगदान 
किया । इस मंत्रालय के कार्यों को कभी-कभी पूजीव।दी प्रवृतियों का संरक्षण- 
कर्ता मी कहा जाता है । इस मंत्रालय में भ्रनेक कोष्ठ होते हैं जो कि अन्य 
सरकारी विभागों के साथ सहयोगपूर्णा सम्बन्ध रखते हैं । सम्पूर्ण रचना को 
देखने के बाद कुछ लोग यह मत प्रकट करते हैं कि यह व्यवस्था दोहरे प्रशा- 
सन से पूर्ण है जब कि श्रन्य लोग वित्त मंत्रालय को सर्वोच्च मंत्रालय कहते 
हैं। कुछ रूपों में फ्रांस का वित्त मंत्रालय ग्रेट ब्रिटेन के राजकोष से 


अधिक शक्तियां रखता है। इसकी शक्तियां कई कारणों से व्यापक हैं। यह 


सरकारी धन का संचालन एकीकृत रूप में करता है । दूसरे, यहां स्थानीय 
सरकार ओर केन्द्रीय सरंका< के वीच घनिष्ठ कडियां हैं। तीसरे, यहां सरकारी 
उद्यम पर कठोर नियंत्रण है | एक अन्य दृष्टि से फ्रांसीसी वित्त मंत्रालय 
ब्रिटिश राज॑ंकोष से हल्का भी पड़ता है | यह अन्य सरकारी विभागों के 
प्रनुमानों को तैयार करने में इतना प्रभाव नहीं रखता । श्रार्थिक क्षेत्र में 
समन्वयकर्ता के रूप में यह इतना निश्चित नहीं है जितना कि ब्रिटिश राजकोष । 
फ्रांस में नियोजन पश्रायोग (९|शाएां०४ (०ग्रापरां582४४४४५) वित्त मंत्रालय 
का भाग नहीं है भौर मंत्री की सत्ता के भश्रघीन कार्य नहीं करता । यहाँ यह 
सामान्यतः स्वीकार नहीं किया जाता कि मंत्रालय सरकार के कार्यों के सम- 
न्वयकर्ता के रूप में भ्रच्छी प्रकार से कार्य कर सकेगा । यह नागरिक सेवा के 


प्रशासन के लिये उत्तरदायी नहीं होता जिस प्रकार कि भ 
स्थापनपक्ष के लिये उत्तरदायी होती है । ; ब्रिटिश ट्रेंजरी 


वित्त मंत्रालय को केन्द्रीय सेवायें [पं।४ टक्ाधम 

पए्ापरशार थिंए॑ंएए ]--वित्त एवं बिक मामलों के 2 य कटबप क 
प्रदान करने के लिये कमी-कमी उपमंत्री नियुक्ते कर दिये जाते हैं। उदाहरण 
के लिये सन्‌ १६६२ में बजट के लिये एक राज्य सचिव नियुक्त किया गया । 
मंत्री द्वारा उसे जो शक्तियां सौंपी जादी हैं उनके भ्रन्तगेंत वह बजट बैयार 
करने एवं क्रियान्वित करने तथा लोक-लेखा सेवाओं के लिये उत्तरदायी है । 
व्यापार का राज्य सचिव भी मंत्री की सामान्य सत्ता के भ्राधीन श्राता 

किन्तु वह उन प्रशासकीय सेवाश्रों का अंध्यक्ष होता है जो कि मंत्रालय से 
भिन्न होती हैं। कुछ समय के लिये विदेश व्यापार के लिये भी एक राज्य 


अल 
टी ३7%! 
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सचिव रखा गया । उसकी स्थिति गत्यन्त अरस्पष्ट थ्री क्योंकि बह कुछ सेवायें 
तो स्वयं सम्पन्न करता था श्रौर कुछ के लिये मंत्रालय में कार्य करता था । 


वित्त मंत्रालय में श्रनेक सम्माग होते हैं और प्रत्येक सम्माग नागरिक 
सेवा के श्रध्यक्ष के आ्राधीत रहकर कार्य करता है जो कि प्रत्यक्ष रूप से मंत्री 
अथवा उपमंत्री के प्रति उत्तररायी होता है क्योंकि बित्त मंत्रालय- द्वारा किये 
जाने वाले कार्य बहुत होते हैं अत: अनेक सम्मागों का होना अपरिहाय है। 
' इस व्यवस्था के कारण फ्रांस के सरकारी विभागों की लम्बरूप विशेषतायें 
गौरा बन जाती हैं और नागरिक सेवा के अध्यक्षों के समन्ब्रयकर्त्ता को नियुक्त 
करने की श्रावश्यकता हो जाती है । फ्रांस में इस विभाग के सेवा सम्माग मुख्य 
रूप से तीन हैं | प्रथम सम्भाग सामान्य प्रशासन एवं स्टाफ के कल्याण के 
लिए उत्तरदायी है । दूसरा सम्माग सेवीवर्ग एवं वितरण के लिए उत्तरदायी 
है । तीसरा सम्माग एक कानूनी सम्माग होता है जिसके श्रध्यक्ष को राजकोप 
का कानूनी एजेन्ट कहा जाता है। यह उन सभी गैर आथिक मामलों में 
मंत्रालय का प्रतिनिधित्व करता है जो कि वित्तीय पहल्‌ रखते हैं । इसे झन्य 
प्रशासकीय सेव।श्रों को कानूनी मामलों पर परामर्श देने के लिये कहा जा 
सकता है | इन तीन सामान्य सेवा सम्भागों के अतिरिक्त छः सम्भाग और 
होते हैं जिनका सम्बन्ध वजट, राजकोप, बाहरी वित्त, जन लेखा, सार्वजनिक 
ऋण एवं बीमा से होता है । इन विभिन्‍त सम्भागों से सम्पर्क रखने वाले भ्रन्य 
सम्माग भी होते हैं जैसे श्राथिक एवं सामाजिक विकास फन्‍ड भ्रादि | इत समी 
का पृथक कानूनी व्यक्तित्व होता है । राजस्व सेवांशों के दो सम्भाग होते हैं, 
एक का सम्बन्ध करारोपण से होता है और . दूसरे का सम्बन्ध कस्टम वे 
श्रावकारी से होता है | प्रशासकीय दृष्टि से ये प्रायः स्वायत्त होते हैं । सुविधा 
की दृष्टि से इस मंत्रालय से सम्बन्धित कुछ अन्य सेवायें मी होती हैं जो कि 
प्रशासकीय दृष्टि से प्राय: स्वायत्त होते हैँ | इनमें राष्ट्रीय छपाई कार्य, मुद्रों- 
कत आदि का नाम लिया जा सकता है । वर्तमान समय -तक तम्बाक के ज्षेत्र 
' में भी राज्य का एकाधिकार था और यह विषय वित्त मंत्रालय के अन्‍न्तगत 
आता था किन्तु अब इसे सरकारी निगमों को सौंप दिया गया है। वित्त 
मंत्रालय में कुछ अन्य सम्माग भी कार्य. करते हैं जो कि मूल्य एवं श्राथिक 
जांच, व्यापारिक कार्य, बाहरी आर्थिक सम्बन्ध श्रादि विषयों से सम्बन्ध रखते 
हैं । वित्त मंत्रलय के विभिन्‍न सम्मागों में से महत्वपूरों सम्माग का अ्रध्ययन 
करना उपयोगी रहेगा । | 


(१) बजट सम्भाग [6 एछंंसंडांणाड ए (6 छाए. ४5 [--बजट 
सम्माग और राजकोष मिलकर वित्त मंत्रालय के वास्तविक केन्द्र की रचना 
करते हैं | यह श्रपेक्षाकृत वततमात समय की उपज है। सन्‌ १९१६ तक यह 
'जनलेखा सम्भाग का एक भाग मात्र था । इसका-एक उप-सम्माग अन्य सर 
“ कारी विभागों से अनुमानों के सम्बन्ध में- विचार-विमर्श करता है! बजट 
सम्माग का मुख्य उत्तरदायित्व, जैसा कि इसके नाम से को विदित हू, वजट 
को तैयार करना है ।.बजट सम्माग अ्रन्य सरकारी विभागों की ब्नुमान से 
सम्बन्धित कठिनाइयों को बिना अधिक मंत्रिमंडलीय हस्तक्षेप के दूर करने का 


॥) 


'प्रयांस करता है | इसके अतिरिक्त वाधिक वित्तीय:कानून को तैयार “करने के 
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लिये प्रयत्त करता था। वजट सम्माग का ही एक श्रन्य उप-सम्माग लोक 
सेवाओं के वेतन से सम्बन्ध रखता है । 


न 


ड 


बजट सम्माग का एक सामान्य कार्य भी है जिसे ग्रेट ब्रिटेन में 
राजकोप का नियंत्रण कहा जाता है । इसका संबंध व्यय के ऊपर श्रौपचारिक 
नियंत्रण से ही नहीं रहता वरन्‌ यह सभी विभागीय निर्णायों के दिन प्रति दिन 
के आधार की व्यापक परीक्षा करता है | यह निर्णय प्रायः वे होते हैं जिनमें 
कुछ वित्तीय उलभने हों । इस नियंत्रण का प्रयोग एक संगठन द्वारा क्रिया 
जाता है जिसमें लगमग २५ नियन्त्रणकर्त्ता होते हैं जिनका संबंध सभी सर- 
कारी विभागों से होता है । इसके अतिरिक्त राष्ट्रीय श्रजायवंधर आदि अन्य 
ग्रद्ध॑ प्रशासकीय प्रकृति वाली संस्वार्ये नी इस कार्य में सहयोग करती हैं। 
वजट सम्माग का प्रमाव अत्यन्त व्यायक है। वर्तमान समय में स्थानीय 
सत्ताओ्रों के लिये केन्द्रीय सरकार के वित्त राष्ट्रीयकृत उद्योग एवं समाज- 
मरक्षा कोय आदि पर अश्विक जोर दिया जाने लगा है । वजट संभाग के दो 
उप-संमागों का संबंध न केवल इन सेवाओं को दिये जाने वाले कर्ज या सहा- 
यता से ही रहता है वर्त सामान्यतः इनके वजटों से तथा उनसे राष्ट्रीय अर्थ- 
व्यवस्था के लिये उत्पन्त होने वाली उल्मनों से भी रहता है । वजट संमाग 
के कार्यो की प्रकृति का अध्ययन करने के वाद इस मंत्रालय की सात्राज्यवादी 
प्रवृत्तियां सामने आती हैं । वजट सम्बन्धी सेवार्ये केवल व्यय को सन्तुलित 

करने की समस्याग्रों तक ही सीमित नहीं रहतीं, वे केवल यही नहीं देखती कि 

बजट के प्रस्ताव अपव्ययपूर्ण नहीं हों वरत वे यह नी देखती हैं कि बजट 
संबंबी प्रस्ताव वांछित हैं अबवा नहीं । दित्त मंत्रालय अपने श्र।पको वित्त के 

जन्म से लेकर उसके व्यय तक सम्बन्धित रखता हैं | यह कहा जाता है 

कि यदि नि्ंय प्रथमिकता के आबार पर लिय्रे जाते हैं तो ऐसा करना 

जरूरी हो जाता है । हे 


(२) राजकोए सम्भाग [९ 0]क9७0४ ०६ परफध्छध्पा9 |--इस संमाग 
का मूल कार्य सरकार के वित्तीय व्यापार का प्रबन्ध करना था किन्त अ्रव यह 
कार्य एक उप-संमाग को सौंप दिया गया है । प्र/प्ति एव स्वीकृति करा अंलॉलित 
कार्य तया सरकारी घन के लेखे रखने का उत्तरदायित्व श्रन्य संमाग पर डाल 
दिया गया है । राजकोप संमाग का स्तर एक सरकारी निगम वसा ह टर 
सार्वजनिक विश्वास को प्रोत्साहित करने का कार्य करती है तथा ये व ये 
का एक महत्वपूर्ण माग है । इसे जो उत्तरदायित्व सौंपे जाते ई जो 5 
नी भत्यन्त व्यापक है| यह सामान्य रूप से घन सम्बन्धी व वित्तीय नई के 
लिये उत्तरदायी होता है। यह सरकारी सेवाद्ं के व्यय के कार्यक्रमों ह ५; 
इाप्ट्रीय उद्योगों के संवंध में पर्यवेक्षणकर्ता के रूप में कार्य करता है । यह जो 
कार्य सम्पन्त करता है वह वित्तीय स्रोत के रूप में करता है। राज्य हो 
कर्ज-सहायता और सुरक्षाओं के रूप में सरकारी एवं व्यक्तिगत ज्षेत्रों के : ्रन्त- 
गंत जो हस्ततेय किया जाता है उसके लिये यह संमाग ही उत्तरदायी है | यह 
मंनाग विभिन्‍न कापों के प्रवन्च के लिये उत्तरदायी है। यह आशिक एवं 
सामाजिक विकास कोप के लिए सचिवालय का कार्य करता है। इस 
सचिवालय द्वारा नियोजन प्रक्रिया में महत्वपूर्णा योगदान किया जाता है। 
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प्राप्ति नीति के सामान्य क्षेत्र में राजकोप द्वारा जो कार्य किया जाता है 
उसमें वह अनेक श्रद्ध सरकारी संस्थाओं का सहयोग लेती है । इन संस्थाग्रों 
में तीन का नाम विशेष रूप से उल्लेखनीय है । प्राप्ति की राष्ट्रीय परियद्र 
[॥6 उैशांणाश ए०फार्ता ण॑ एटाब्का] को नीति-निर्मायक सत्ता माना 
जा सकता हैं। यह बैंक व्यवस्था का संगठन करती है श्रौर प्राप्ति नीति के 
लिये श्राधारों की स्थापना करती है । इसे परामर्शंदायी एवं नियामकीय दोनों 
ही प्रकार के कार्य सौंपे जाते हैं। 


एक श्रन्य मिकाय फ्रांस की बैंक है जो कि कार्यपालिका भुजा के. रूप. 
में कार्य करता है । इसे प्राप्ति की मात्रा एवं उधार लिये जाने वाले घन के 
लिए निर्देशन को नियमित करने की व्यापक शक्तियां प्रदान .की जाती हैं। 
बैंकों पर नियन्त्रण रखने वाला आायोग बैंक व्यवस्था की नीतियां निर्धारित 
करता है एवं भ्रद्ध न्यायिक सत्ता के रूप में कार्य करता है। ये विभिन्न- 
संस्थायें फ्रांस के बैंक से सम्बद्ध रहती हैं । बैंक का गवर्नर प्राप्ति की राष्ट्रीय 
परिवद का प्रमावशाली सभापति होता है । बैंक के द्वारा रः्ट्रीय परिपद के 
सचिवालय के रूप में सेवायें प्रदान को जाती हैं। व्यवहार में इसके द्वारा 
प्रदान की गई सेवायें नीति निर्धारित करने के लिये उत्तरदायी हैं । बैंक एवं 
मन्त्रालय के बीच का सम्बन्ध अत्यन्त जटिल है और बहुत कुछ गवर्नर के 
व्यक्तित्व पर निर्मेर करता है । गवर्नर की नियुक्ति नागरिक सेवकों की श्रे णी 
में से की जाती है किन्तु यह पर्याप्त स्वतंत्रता रखता है। राजकीप की 
आधिक शोघ इकाई का भी उल्लेखनीय महत्व होता है । इसकी स्थापना सच 
१६५० में सांड्यिक्रीय विभाग के स्थान पर की गई थी । इसे अनेक कार्य सॉंपे 
गये । यह वर्तमान समस्याओ्रों पर विचार प्रकट करने के लिए बुद्धिपू्णो इकाई 
के रूप में कार्य करती है। यह राष्ट्रीय आथिक योजनाओं को तैयार करने मे 
भाग लेती है । यह मध्य श्रवचि नियोजन के वित्तीय पहलुओं का अध्ययन 
, करने के लिए योजना आयोग के साथ मिलकर कार्य करती है । इसके अति- 
रिक्त यह दीर्घकालीन नियोजन के सम्बन्ध में सैद्धान्तिक शोध कराती ह्ै। 
पदसोपान एवं स्टाफ की दृष्टि से इस इकाई का संगठन बहुत कुछ अनोप- 
चारिक है । इसमें कुछ सरल सामान्य सेवायें संगठित होती हैं तथा अनेक 
अध्ययन समूह होते हैं । इस इकाई में सामर्थ्यवाव मस्तिष्क होते हैं तथा 
सरकारी नीति के विकास पर इसका पर्याप्त प्रमाव रहता है । 


(३) जनलेखा सम्भाग (7॥6 ?एार 3०९०ए5 एींक्षंश्नं०0) + 
यह सम्माग असल में राजकोप की वाहरी सेवात्रों का केन्द्रीय. प्रशासन है । 
यह सा्वंजनिक धन के वास्तविक संचालन करने के लिए, राज्य के घन की 
प्राप्ति के लिए, उचित घन के भुगतान के लिए तथा लेखे रखने के लिए 
उत्तरदायी रहता है। श्रसल में यह सरकार का लेखा विभाग है। यह कार्य 
बहुत कुछ चालू प्रकृति का होता है और लेन-देन की मात्रा भी काफी होती 
है अत: इसके लिए एक अलग सम्माग को उपयुक्त माना जाता है। इस लेखा 
सेवा का श्रस्तित्व वित्तीय प्रशासन के इस मौलिक सिद्धान्त की अभिव्यक्ति 
करता है कि नागरिक सेवकों की दो श्रेणियां होनी चाहिए |. एक ओर 
तो प्रशासक होता है. जो व्यय के लिए शक्ति श्रदान करता हैं और दूसरी 


स्थानीय सरकार का वित्तीय प्रशासन १३३ 


प्रोर सरकारी लेखा अधिकारी रहता है जो कि भुगतान के व्यवहार के लिए 
उत्तरदायी हैं। इस सम्बन्ध में एक मुख्य सिद्धान्त यह है कि सरकारी घन 
का प्रवन्ध सदव ही नागरिक सेवकों की विशेष श्रेणी के छदारा किया जाता 
चाहिए जो कि अपने कार्यो के लिए वित्तीय रूप से उत्तरदायी हों तथा जो 
वित्त मन्वालय पर निर्मर करते हों। कार्यों का विभाजन भी नियन्त्रण का 
एक रूप है | सरकारी लेखा श्रधिकारी केवल .क्रोषाध्यक्ष ही नहीं होते वरत्‌ 
वे व्यय की नियमितता एवं कर्ज के नियमित संग्रह के लिए भी उत्तरदायी 
होते हैं । इस तथ्य से एक दूसरा सिद्धान्त भी निकलता है श्रौर वह हैं वित्तीय 
व्यवहार का केन्द्रीयकरण । सरकारी घन का संचालन करने वाली सत्ता 
व्यक्तिगत विभाग नहीं होते वरन्‌ स्वयं राजकोष होता है और राजकोष 
की सेवाए' ही स्थानीय सरकार के वित्त का प्रवन्ध करने के लिए उत्तरदायी 


होती हैं । 


.._ इस सम्भाग की बाहरी सेबाश्रों में वे सभी राजकोप श्राते हैं जो 
प्रत्येदा विभाग में कायम हैं । ये समी एक उचित सत्ता के श्राबीन कार्य करते 
हैं। इसके श्रतिरिक्त कुछ स्थानीय कार्यालय भी होते हैं । पेरिस ज्षेत्र में, 
इसका श्राकार बड़ा होने के कारण जिस व्यवस्था को श्रपनाया जाता है 
चह ग्रत्यन्‍्त जटिल होती है। सिने विभाग (8५॥6 ॥0०007770॥) में 
प्राप्ति एवं व्यय के लिए श्रलग-अ्रलग अ्रभिकरण हैं। नगरपालिकाश्रों के 
वित्त के लिए भ्रलग से ही अधिकारी रहता है । 


(४) राजस्व सम्भाग (7॥6 ए९एशाप० एिशंश्षणा)--फ्रांस में 
राजस्व सम्माग को घन संबंधी सम्माग (]ंइट्श/ ))शंभंणा) कहा जाता 
है गे । कुछ न धव तक चार ऐसी सेवायें थीं जो कि बहुत कुछ स्वायत्तशासी 
थीं। गल तक ये सेवायें श्रपरिवर्ततेशील बनी रहीं । इनका सम्बन्ध 
राजस्व के प्रलग-अलग स्रोतों से था। राजस्व के स्रोत थे--प्रत्यक्ष कर, 
कस्टम ड्यूटीज, पंजीकरण राजस्व, श्रादि-आदि | चूंकि राजस्व के स्रोत 
श्रलग-अलग थे भ्रत: ग्रलग-अलग सेवाप्रों का श्रस्तित्व व्यावहारिक माना 
गया । चर्तेमान समय में कर किसी विशेष वस्तु पर या विशेष कार्य पर न 
लगा कर सम्पूर श्राय पर या लाम पर लगाये जाते हैं । कर लगाने के लिए 
जो मूल्यांकन किया जाता है वह केवल बाहरी यूचकों पर ही निर्मर नहीं करता 
वरव्‌ इसके लिए संबंधित व्यक्ति या कम्पनी की सम्पूर्ण वित्तीय स्थिति का 
सावधानी के साथ परीक्षण करना होता है । जब विभिन्न सेवाओं के बीच उत्तर- 
दायित्व का विभाजन कर दिया गया तो अनावश्यक रूप से कार्य का दोहराव 
होने लगा । युद्ध के वाद यह निर्णय लिया गया कि चार सेवाओं को मंभ्रालय 
के दो सम्मागों में परिवर्तित कर दिया जाना चाहिए। केन्द्रीय प्रशासन में 
इस निर्णय को १६६० में और विदेश सेवा में १६६४ में कियान्वित किया 
गया। भ्रन्य मन्त्रालयों में करारोपण एवं कस्टम तथा श्रावकारी के संभागों 
को प्रजासकीय मामलों में अपेक्षाकृत स्वायत्तणासी रखा गया | उनकी स्वयं 
की केन्द्रीय सेवायें होती हैं जो कि उनके सेवीवर्ग, वितरण, वजट, व्यवस्थापन 
प्रादि से संबंध ऱतो हैं। करारोपण संसाग मुख्य रूप से प्रत्यक्ष करों के 
लिए उत्तरदायी होता है । वैसे इसका मुख्य संबंब तो करों के लिए धूल्वॉक 
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से रहता है किन्तु फिर भी यह घन-संबंधी नीति एवं व्यवस्थापन के त्षेत्र में 
भी महत्वपुर्ण कार्य करता है। इस सभाग के अधिकार ज्षेत्र में कुछ श्रन्य 
सेवाएं भी आकर पड़ती हैं। इन सेवाओं की प्रकृति मूलतः प्रश।सकीय होती 
है. तथा आधिक पहलू तो गौण होता है । एक भूमि पंजीकरण सेवा भी होती 
है | कानूनी समभौतों का पंजीकरण किया जाता है | जैसे यदि भूमि का 
झ्रादान-प्रदान किया जाये तो उसे पंजीकृत किया जाता है | पंजीकरण करने 
के कार्य का जो शुल्क लिया जाता है उसे राजस्व का एक अन्य स्रोत माना 
जा सकता है । इसके अतिरिक्त राजस्व की दृष्टि से महत्वपूर्णा अनेक सेवायें 
ऐसी भी हैं जो कि राष्ट्रीय महत्व की होती हैं । श्रसल में राजस्व एकत्रित 
करन वाली मुख्य सेवाए' क्ृपि मंत्रालय के अन्तर्गत श्राती हैं। 


फरारोपण संभाग के २१ क्षेत्रीय निर्देशालय तथा प्रत्येक विभाग में तीन 
सेवायें होती हैं । प्रत्यक्ष कर के लिए विभागीय सेवा का मुख्य उत्तरदायित्व 
यह है कि वह लगाये जाने वाले करों का ग्ूल्यकन करे । इसके स्थानीय 
निरीक्षक ग्रेट ब्रिटेन के कर निरीक्षकों ज॑से ही होते हैं। इनके अतिरिक्त 
प्रत्यक्ष कर के लिए विभागीय संचालक होते हैं। साथ ही कस्टम निर्देशालय 
होते हैं जिनकी संख्या ३१ है । वर्तमान काल में जो सुधार किये गये हैं उनका 
सम्बन्ध रूप रचना से बहुत कम है, ये कार्य की प्रक्रिया से श्रघिक सम्बन्ध 
रखते हैं । स्थानीय स्तर पर समन्वय की स्थापना के लिए अनेक प्रयास किये 
गये हैं। इनके लिए संचालकों की नियमित बैठकों, सामान्य निरीक्षक मण्डलों 
एव केन्द्रीय फाइलों की स्थापना की गई है । 


राष्ट्रीय सत्र पर वित्तीय निधन्त्ररण 
(फ्र6 मयाक्षासंशे (070 ॥ पेश्राण ॥,0४९) 


फ्रांस के प्रशासन की एक प्रमुख विशेषता यह मानी जाती है कि यहां 
पर कठोर वित्तीय नियन्त्रण रखा गया है। व्यय के पूव एवं व्यय के बाद 
भी वित्तीय नियन्त्रण की पर्याप्त व्यवस्था की गई है। पूर्व नियन्त्रण की स्था- 
पना वित्त मंत्रालय के वित्तीय नियंत्रकों द्वारा की जाती है जो कि विभिन्‍न 
सरकारी विभागों से सम्बद्ध रहते हैं । ये उस मंत्रालय के पदसोपान से बाहर 
रखे जाते हैं जिससे ये सम्बद्ध रहते हैं तथा उस नागरिक सेवा के उच्च 
अधिकारी होते हैं जिससे इन्हें सहायता प्राप्त करनी होती है . इस प्रकार 
की व्यवस्था द्वारा उनकी स्वतन्त्रता को वनाये रखने का प्रयास किया जाता है। 
इन नियन्त्रकों का मुझय कार्य राजकोय के नियन्त्रण को साकार करता होता 
है । वे प्रत्येक प्रस्त।वित व्यय को अनेक दुृष्टियों से देखते हैं, ज॑ते --इनके लिए 
पर्याप्त घन उपलब्ध हो सकेगा या नहीं, ये उपयुक्त व सही हैं अथवा हा 
तथा ये उस समय के वित्तीय कानूनों एवं नियमों के साथ एकरूपत्रा रखते हैं 
अथवा नहीं । मन्त्रालय ह्वारा जो भी खर्च किया जाता है उत्त पर इत्र नियं- 
ञ्कों की स्वीकृति अवश्य ली जाती हैं। उतके हस्ताक्षर होना जरूरी माना 
जाता है ! यदि वे किसी व्यय पर अपने निषेधाधिकार का प्रयोग करें तो 
उसे केवल वित्त मन्त्री द्वारा ही हटाया जा सकेगा । वित्तीय नियन्त्रक के कार्य 
उस समय सामने आते हैं जब मंत्रालय किसी नये व्यय में संलग्न होता 
हैं । उदाहरण के लिए येदि वह किसी समझौते पर हस्ताक्षर करता है । 
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नियन्त्रण का दूसरा रूप तब प्रारम्भ होता है जबकि व्यय को वास्तक में स्वी- 
कार किया गया है । मंत्री द्वारा विभागीय अ्रधिकारी को सत्ता हस्तांतरित 
की जाती है श्रोर वह उसके अनुसार भुगतान के वारन्ट प्रसारित करता है । 
वास्तविक रूप में भ्रुगतान सरकारी लेखा अधिकारियों द्वारा किये जाते हैं 
जो कि वित्त-मन्त्रालय के प्रतिनिधि होते हैं तथा राजकोप के अ्रध्यक्ष के 
पर्यवेक्षण में रहकर काये करते हैं | भुगतान की दृष्टि से जो कार्यों का विभा- 
जन किया गया हैं उसका मुख्य उहँश्य बन के गलत विनियोगों पर रोक 
लगाना है । साथ ही! व्यय पर एक अति(क्त प्रतिबन्ध स्थापित करना भी 
हैं। सरकारी लेखा अबिकारी कंवल कंशियर मात्र ही नहीं होते वरन वे 

. वित्तीय मामलों के उचित्त प्रशासन के लिए भी उत्तरदायी होते हैं । वे भुगतान 
में दियमितता लाने का प्रयास करते. हैं। जब कमी कोई फकगड़ा या मतभेद 
होता है तो वे विषय को वित्त मन्त्रालय के सामने रख देते हैं । व्यय की 
मांति यही वात प्राप्तियों के सम्बन्ध में मी लागू होती है । 


फ्रांस में प्राथिक नियोजन : 
[एऋटणाणारांट एशागांप्ठ ना। पिशा९6 ] 


द्वितीय विश्व युद्ध की समाप्ति के समय फ्रांस की अर्थ व्यवस्था बड़ी 
बूरी हालत में थी। युद्ध से पूर्व ही फ्रांस के उद्योगों की हालत योरोप के अन्य 
दरों से पर्याप्त पीछे थी । इस तज्षेत्र में किये जाने वाले व्यय एवं आधुनिकी- 
करण को पर्याप्त अवहेलना की दृष्टि से देखा जाता था । उद्योगों में लगी हुई 
मशीनें पर्याप्त पुरानी थीं। उन पर कार्य करने वाले मजदूरों की शक्ति भी 
पर्याप्त नहीं थी । इसके परिणामस्वरूप यहां का उत्पादन अपेक्षाकृत कम था । 
युद्ध के फलस्वरूप होने वाली क्षति अत्यन्त व्यापक थी। इसने श्रम एवं साधनों 
को मान्ना को श्लौर मी कम कर दिया जिसके परिणामस्वरूप श्रर्थ व्यवस्था 
भौर भी अधिक विगड़ गई । सन्‌ १६३८ में फ्रांस का उत्पादन वैसे ही कम था । 
यह सन्‌ १६४५ में ४० प्रतिशत के लगभग घट गया । इस प्रकार इस देश के 
सामने श्र व्यवस्था को सुधारने का एक व्यापक कार्य था। इसे युद्ध से पूर्व 
की गई अवहेलना की पूत्ति करनी थी साथ ही युद्ध के द्वारा किये गये विध्वंसों 
को भी मरना था। यदि फ्रांस के लोग अपने जीवन स्तर को बढ़ाना चाहते थे 
तथा फ्रांस एक बड़ी शक्ति के रूप में उदित होना चाहता था.त्तो इसके लिए यह 
जरूरी था कि वह अपने मावी विकास पर पर्याप्त ध्यान दे । 


िल झराथिक नियोजन का महत्व--फ्रांस के सामने जो व्यापक कार्य था वह 
उद्योगों के प्रसार एवं आधुनिकोकरण का था । इस कार्य को व्यक्तिगत उश्वम 
पूरा नहीं कर सकते थे । यद्यपि व्यक्तिगत उद्यमों का इतिहास पर्याप्त संतोप- 
जनक रहा किन्तु फिर मी उनकी क्षमता पर इतना विश्वाश नहीं किया 
जा सकता था | जिस स्तर पर व्यय की भ्रावश्यकता थी बह केवल राज्य द्वारा 
ही किया जा सकता था। प्रमाव एवं कमी की स्थिति में केवल तभी कार्य 
बागे बढ़ाया जा सकता था जबकि पर्याप्त नियोजित रूप से कार्य किया 
जाता । केवल तमी भौद्योगिक विकास में समन्वय स्थापित किया जा सक्कता 
है भौर प्राप्त साथनों का प्रधिकाधिक प्रयोग किया जा सकता है | सनू-१६४६ 
में सरकार ने आ्राधघुनिकीकरण एवं उत्पादन बढ़ाने.के लिए नियोजन करने का 
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प्रयास प्रारम्स किया। पुनरंचना का कार्य पर्याप्त महत्वपूर्ण था, ज्लोतों को 
निर्देशित करता जरूरी था | अत: नियोजन के विचार का सामान्यतः विरोध 
नहीं किया गया । नियोजन के साथ-साथ राष्ट्रीयकरण के कार्यक्रमों को भी 
प्रोत्साहन प्रदान किया गया जिसने फ्रांस की अ्रार्थिक क्षतिपूर्ति के ज्षेत्र में 
उल्लेखनीय योगदान किया । 


फ्रांस की प्रथम भाथिक योजना की रचना सब १६४६ में एम० 
मोनेट (४. 2४०7०) द्वारा की गई थी, श्रतः इसे उसी के नाम से जाना 
' जाता है । प्रारम्म में यह चार वर्ष के लिए ही बनायी गई थी किन्तु बाद में 
इसे सन्‌ १६५३ तक लागू रखा गया इस योजना काल में कोयला, विद्यूत/ 
यातायात, सीमेन्ट एवं कृषि यंत्र श्रादि मूल उद्योगों के विकास पर विशेष जोर 
दिया गया । एम० मोवेट महोदय का यह कहना था कि मुख्य उद्योगों का 
संरक्षित प्रसार श्रर्य व्यवस्था के अन्य ज्षेत्रों को प्रोत्साहित करने के लिए पर्याप्त 
है । द्वितीय योजना सच १६४५४ से प्रारम्भ हो कर सब १६४७ तक चली । 
सामान्य निर्देशन की दृष्टि से यह मूल उद्योगीं के प्रसार से इतनी सम्बन्धित 
नहीं थी । इनका सम्बन्ध फ्रांस की अर्थ व्यवस्था को इस प्रकार की बनाना 
था कि यह योरोप के साभा बाजार में शामिल हो सके । इसके साथ ही 
निर्यात को प्रोत्साहन देना तथा देश में जीवन स्तर को बढ़ाना भी इसका लक्ष्य 
था । इस प्रकार नियोजन की प्रक्ृति में ही परिवर्तत श्रा गया श्रौर उसमें 
व्यक्तिगत उद्यम की ओर भ्रुकाव हो गया । यह प्रकृति तीसरी योजना में भी 
प्रभावी रही जो कि १६४८ से प्रारम्भ होकर १६६१ तक चला था । सब 
१६६२ में चौथी योजना को प्रारम्भ किया गया । यह सच १६६५ तक चली .। 
चौथी योजना काल में भी प्राथमिकताओं में कुछ परिवर्तन झा गया। यह 
परिवर्तत इसके नाम से ही स्पष्ट होता है। प्रारम्म की तीन योजनाओं को 
झ्राधुनिकीकरणा एवं प्रसाधनों की योजना कहा जाता था जब कि चौथी योजना 
को सामाजिक एवं »थिक विकास के लिए योजना माना गया । इस प्रकार 
अब सामाजिक कार्यों के व्यय पर अधिक ध्यान दिया जाने लगा । 


नियोजन का धन्त्र:--सन्‌ १६४६ में जब सरकार को नियोजन का 
काम सौंपा गया तो इस कार्य के लिए नये यंत्र की श्रावश्यकता महसूस की 
गई । नियोजन यंत्र के संगठन की केन्द्रीय इकाई योजना आयोग ([8०ग्र॥8 
0०ग्राण्पं$8भां॥ ) है। यह सरकार का एक स्वायत्तशासी संगठन है। 
प्रारम्म में इसे अ्रन्य मंत्रालय की अपेक्षा प्रधान मन्त्री के कार्यालय से ही संलग्न 
किया गया । ऐसा करने से यहू मंत्रालयों के बीच पंच फैसला करने के लिए 
आवश्यक स्वतन्त्रा रख सकता था साथ ही इसे समन्वय स्थापित करने के कार्य 
में मी सुविधा हो सकती थी । बाद में योजना श्रायोग को वित्त मंत्रालय के 
साथ जोड़ दिया गया ताकि प्रधान मंत्री के कार्यमार को कम किया जा सके । 
इसके अतिरिक्त चित्त मंत्री का प्रभाव मी दिन प्रतिदिन बढ़ता जा रहा था 
भ्रूत: योजना आयोग को उसी के पर्यवेक्षण में रखता भ्रच्छा समझा गया। 
फिर भी योजना आयोग पर वित्तमंत्री की सत्ता केवल नाम मात्र के लिए ही 
थी | सबव्‌ १६६२ में इसे पुनः प्रधानमंत्री के प्रति जवाब देह वना दिया गया। 
श्रायोग को पर्याप्त प्रशासकीय स्वायत्तता सौंपी जाती है। योजना ग्रायोग 


स्थानीय सरकार का वित्तीय प्रशासन १३७ 
का अ्रध्यक्ष योजना आयुक्त होता है। यह किसी भी अर्थ में एक अधीनस्थ 
ग्रधिकारी नहीं होता तथा स्वयं मंत्री के स्तर से कार्य करता है। यदि कभी 
कोई संघर्ष पैदा हो जाये तो वह पंच्रफँंसले के लिए प्रधानमंत्री से मांग करता है। 


योजना प्रायुक्त की शक्ति एवं स्थिति--कई एक दृष्ठियों से योजना 
श्रायुक्त का स्थान श्रपने श्राप में विशेषताओं से सम्पन्न है । श्रायुक्त की विशेष 
स्थिति का कारण कुछ तो इस पद को सम्मालने वाले अधिकारी का व्यक्तित्व 
है और दूसरे इसके लिए कुछ मौपचारिक प्रवन्ध भी किये जाते हैं। श्रधिकृत 
रूप से आयुक्त को नियोजन से सम्बन्धित सभी विषयों में सरकार का स्थायी 
प्रतिनिधि माना जाता है । यहां एक वात उल्लेखनीय यह है कि वह किसी भी 
एक मंत्री का प्रतिनिधि होने की अ्रपेक्षा सरकार का ही प्रतिनिधि होता है + 
उसे यह स्तर जानबूक कर सोद्देश्य रूप से दिया गया हैं ताकि वह अन्य 
विभागों के गअध्यक्षों से समान स्तर पर वार्ता कर सके। उसे मौलिक रूप से 
जो शक्तियां सौंपी गई उतनी का प्रयोग उसके द्वारा कभी नहीं किया गया । 
बहुत समय तक उत्पादन के कार्य के लिए अलग से एक आयोग को बनाये 
रखा गया जो कि प्राघुनिकीकरण की योजनाओं से सम्बन्धित था। इसके 
श्रतिरिक्त ज्ञेत्रीय विकास को एक श्रन्य सत्ता के श्राधीन रखा जाता है । शभ्रनेक 
मंत्रालयों में उनका स्वयं का नियोजन सम्माग होता है। व्यय के कार्यक्रमों 
का निर्धारण करने में वित्त मंत्रालय द्वारा भी महत्वपूर्ण योगदान किया जाता 
है । इस सबके वावज़ूद भी योजना आयुक्त को केन्द्रीय महत्व प्राप्त है । जब 
कभी सम्बन्धित समस्यात्रों पर विचार किया जाता है तो बह मंत्रिमण्डलीय 
समितियों एवं कंविनेट की बैठकों में उपस्थित रहता है । वह सामाजिक एवं 
श्राथिक विकास कोप मण्डल आदि निकायों का सदस्य होता है ! वह योरोपीय 
एवं अन्तर्राप्ट्रीय संगठनों के कार्यो में भाग लेता है । 


योजना आयुक्त द्वारा जिन अ्रधिकारों का प्रयोग किया जाता है वे 
श्रत्यन्त व्यापक होते हैं। बसे आ्औौपचारिक रूप से इसे जो अ्रधिकार प्राप्त होते 
हैं उनकी संख्या बहुत कम है । श्रौपचारिक श्रधिकारों की तुलना में उसका 
प्रभाव श्रघिक महत्वपूर्ण होता है। एम० मोनेट महोदय को प्रायः युद्धोपरान्त 
वर्षो का प्रमुख व्यक्ति कहा जाता था । उसके पद की प्रमुखता का एक कारण 
तो व्यक्तित्व ही होता है । इसके श्रतिरिक्त उसे केन्द्रीय स्थिति प्राप्त होती है; 
उसका पद स्वततन्त्र होता है; उसका कार्यकाल मंत्रियों की तुलना में भ्रधिक 
स्ूम्वा होता है । इस सबके कारण उसकी श्रावाज सरकार की परिपद में 
पर्गाप्त महत्वपूर्ण हो जाती है। योजना ग्रायोग की स्थिति को दो दृष्टिकोणों 
मे देखा जा सकता है | इसकी तुलना फ्रांस के बैक के गवर्नर से की जा सकती 
है । दूसरे दृष्टिकोण के अनुसार इसकी स्थिति को उच्च पद वाले नागरिक 
सेवकों एवं मंत्री के वीच में रखा जा सकता है । पांचवें गणतन्त्र में राजनी तिज्ञों 
एवं प्रशानकों के दीच का अन्तर पर्याप्त स्पष्ट हो छुका था श्रत: यौजना 
शायुक्त को हम एक प्रन्य गर-राजनंतिक मंत्री कह् सकते हैं । 


योजना प्रायोग का सेवीवर्ग--योजना आयोग के कार्यालय का झ्राकार 
झधिक बड़ा नहीं होता इसमें सौ से नी कम लोग रहते हैं तथा इनमें से आधे 
से नी प्रधिक लोग लिपिक वर्ग के कार्यकर्ता हैं अथवा हाथ से काम करने वाले 
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हैं । इस कार्यालय को जो चीजें सौंपी जाती है वे हैं--कुछ टाइपराइटर, टेली- 
फोन तथा तीन कारें । इसके सम्पूर्ण बजट कौ मात्रा कुछ अधिक नहीं होती । 
आयोग के सगठन के मुख्य श्रधिकारी हैं- स्वरय॑ श्रायुक्त, उसका सहायक; एक 
महासचिव, तथा तीस के लगभग नागरिक सेवक जो कि उत्साही होते हैं, योग्व 
होते हैं तथा प्राय: युवक होते हैं । इनको' नागरिक सेवा की विभिन्‍न शाखाश्रों 
से लिया जाता है तथा इनकी अंस्थायी या सामयिक आधार पर शआ्रायोग में 
नियुक्त किया जाता है। इन नागरिक सेवकों की पृष्ठभूमि एवं ूर्व-श्रनु मव 
भी प्रायः एक जैसा नहीं होतां। उसके बीच पर्याप्त ग्रसमानतायें रहती हैं । 
इसमें से श्रधिकांश तो तकनीकी विशेषज्ञ होते हैं। कुछ को कातुन एवं अभेशास्त्र 
का प्रशिक्षण भी प्राप्त होता है । योजना आयोग के स्टाफ में विशेषज्ञ इंसलिए 
लिये जाते हैं ताकि राष्ट्रीय अथेव्यवस्था की दिशा में राज्य सक्तिय रूप से 
भाग ले सके | स्टाफ के सदस्य कितना भौर क्‍या करेंगे यह बात बहुत कुछ 
उनकी रुचि एदं योग्यता पर निर्भर करती है । उनका अ्रस्तित्व एवं उंतका 
प्रभाव इस बात का द्योतक है कि आज फ्रांस के प्रशासन में तकनीकी ज्ञान 
वालों का कितना महत्वपूण स्थाने है । 


योजना न्लायोग का संगठन--योजना श्रायोग का संग्रठन पर्याप्त 
लचीला तथा अश्रनौपषचा # है । इसके संगठन में पदसोपान सम्बन्धी कठोरतायें 
प्राप्त नहीं होतीं! इसके रूप के कोई निश्चित तरीके भी नहीं हैं । आयोग के 
लिए कई वार टीस शब्द का प्रयोग कर दिया जाता हूँ | आयोग का कार्य 
उन सदस्यों के बीच बांद दिया जाता है जो अपने श्रापको श्रथेव्यवस्था 
के किसी विशेष पक्ष से अथवा त्षेत्रीय अध्ययनों, सांख्यिकीयों श्रादि से सम्बद्ध 
र खते हैं । आयोग में श्राथिक एवं सांख्यिकीय श्रध्ययनों गा अधिक विकास 
नहीं हुआ है क्‍योंकि ये कार्य राजकोष की शोध इकाई में सम्पन्न किये जाते हैं 
प्रौर आयोग का इसके साथ घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है। श्रायोग सांश्यिकीय 
एवं श्रार्थिक॑ अध्ययनों के संस्थान के साथ मिल कर भी कार्य करता है । आयोग 
ने पूर्ण स्तर के प्रशासन को विकसित करने का कोई प्रयास नहीं किया इससे 
यह साफ जाहिर होता है कि यह सरकार की सेवा करने वाले सामान्य स्टाफ 
के रूप में हीं रहना चाहता है। जब अन्य सरकारी विभागों को यह महसूस, 
होता है कि योजना आयोग में कोई ऐसी वात नहीं है जो कि उनसे प्रशासकाय 
कार्यों को छीनने का प्रयास करे |तो वे इसके |[साथ सहयोग करने में संकोच 
नहीं करते । है 


योजना श्रायोग के संगठन पर उसके कार्यों का प्रत्यक्ष रूप से प्रमाव 
है । आयोग के द्वारा आथिक विकास की नीति कीं पहल की जाती है। यह 
श्रन्य निकायों के कार्यों का समन्वय करता है तथा उसे प्रोत्साहन प्रदान करता 
है । देश की अर्थव्यवस्था के अलग-अलग ज्षेत्रों के लिये इन निकायों ढारा जो 
विस्तृत योजनायें तैयार की जाती हैं इनके वीच श्रायोग द्वारा सम्बन्ध स्वा> 
पित किया जाता है। इस सबके वाद झायोग एक राष्ट्रीय योजना तैयार 
करता है । इन कार्यो को सम्पन्न करने के लिये उत्तरदायी होते के कारण 
आयोग का संगठन कुछ इस प्रकार से किया जाता है कि वह उच्च मस्तिष्कों, 


विश्वास एवं सामान्य स्टाफ का एक संयोग बन जाता है । योजना से सम्ब- 
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न्धित विशेष कार्यों को श्रायोग द्वारा नहीं वर॒वु इसकी विशेषीकृत समितियों 
हारा सम्पन्न किया जाता है । इन समितियों में अनेक लोगों को घाहर से 
लिया जाता है । इस प्रकार योजना सम्बन्धी यन्त्र का रूप श्रत्यन्त जटिल है । 
इसमें केवल श्रायोग ही नहीं श्राता । 

योजना श्रायोग के श्रतिरिक्त जो निकाय योजना की तैयारी में सहायता 
करते हैं उनको प्रत्येक नई योजना के मवसर पर नये सिरे से बनाया जाता 
है । चौथी योजना के लिये २७ भ्रायोग संगठित किये गये थे । इनमें से बाइस 
की प्रकृति लम्बरूप थी श्रर्थात्‌ वे अर्थव्यवस्था के एक विशेष ज्षेत्र से सम्बन्ध 
रखते ये जैसे स्टोल उद्योग, कृपि, यातायात, स्कूलों व श्रस्पतालों की रचना 
श्रादि । शेष पांच की प्रकृति समानान्‍्तर थी | ये रोजगार, वित्तीय प्रश्त, 
उत्पदन, क्षेत्रीय विकास, एवं वैज्ञानिक अ्नुसंघान आदि पर विचार करते थे.। 
इन निकायों में कार्य करने वाले सदस्यों की संख्या हजारों तक.थी । जब 
एनका संगठन किया जाता था तो विभिन्न हितों के प्रतिनिधित्व की ओर 
पर्याप्त ध्यान रखा जाता था । चार समूह तो ऐसे थे जिनके द्वारा लोक- 
प्रभासन, कर्मचारी वर्ग, कार्य कर्त्ता एवं विशेषज्ञ श्रादि का प्रतिनिधित्व किया 
जाता था । इनके अ्रतिरिक्त वित्त, उद्योग, मेडीकल व्यवसाय, पारिवारिक 
संस्था श्रादि व; प्रतिनिधित्व करने वाली संस्थायें भी थीं। इन निक.यों के 
कुछ सदस्य अपने ज्ञेत्र में उच्च पदों पर स्थित थे। इनकी कुछ नियुक्तियां 
पदेन सदस्यों के रूप में की जाती थीं जबकि अन्य मान्य संस्थाओं के मनोनीत 
होते थे । 

इन आयोगों को झागे श्रनेक समितियों एवं अ्रध्ययन समूहों में विभा- 
जित कर दिया जाता हैं । इस प्रकार भ्रन्य दो हजार के लंगमग लोग कार्य 
में सहयोग देने के लिये और संलग्न हो जाते हैं। इनमें अनेक विशेषज्ञ 
एवं तवारीकी सहायक भी होते हैँ । इनके द्वारा विशेष समस्याओं का परीक्षण 
एवं प्रध्ययत्त किया जाता है। इनके लिये सचिवालय सम्बन्धी कार्य को सम्पन्न 
करने के लिये कर्मचारियों को सामान्यतः नागरिक सेवा में से लिया जाता 
है। फ्रांस में नियोजन व्यवस्था की एक प्रमुख विशेषता उसकी बनावट का 
प्रतिनिधित्व पूरा रूप माना जाता हैं। नियोजन काये में लगे हुए व्यक्ति कुछ 
हो समय में अपने श्रापको विशेषज्ञ बना लेते हैं। वे श्रपनी पृष्ठभूमि के 
कारण पर्याप्त आवश्यक सूचना प्राप्त करने में मी समर्थ रहते हैं । एक सीमा 
तक दे उन हितों की ओर से वोल सकते हैं जिनका वे प्रतिनिधित्व कर 


रहे हैं। इस प्रकार जो नियोजन किया जाता है. वह अनेक हितों के समायोजन 
_ण परिसाम होता है। यद्यपि इसके सदस्य किसी भी अर्थ में 'डेलीगेट' नहीं 
होरे हिन्दु फिर भी यह आजा की जाती. है कि सम्बन्धित उद्योगों द्वारा उनकी 


हाय ये स्वीकार किया जायेगा । इस प्रक्रिया से बह भाव जागृत होता 
हे - का सम्बन्ध है इसलिये 


हैं हि नियोजन एक ऐसा विपय है जिससे सर्भ 
पप वरार 84 थोषा नहीं जा सकता हे नियोजन की प्रक्रिया में भाग लेने 
वाते लाने विपिन्न हितों के प्रतिनिधि होते हैं अत: इस प्रक्रिया को प्रजातन्त्रा- 


त्तक कटा जा नक्ता हे || 


| नियोजन के यन्त्र का एक महत्वपूर्ण भाग नियोजन परिषद (?]9- 
गांड (०प्पाशो)) होती है। जद. सच्‌ १६४६ में इसे प्रथम वार स्थापित 
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किया गया तो विभिन्‍न हिसों के प्रतिनिधियों तथा मन्त्रियों को इसमें रखा 
मया । इस परिपद की स्थापना का लक्ष्य यह था कि इसके रूप में एक निर्दे- 
जान प्रदान करने वाले निक्राय की रचना की जाये | वैसे वास्तविक व्यवहार 
में इस परिषद की क्रियाएं बहुत कुछ नाममात्र की बनी रहीं; क्‍योंकि 
मन्त्रिमण्डल के स्तर के सभी वाद-विवाद तो कैजिनेट में किये जाते थे । अन्य 
सदस्पों के विचार-विमर्श के लिये आर्थिक परिपद द्वारा अवसर प्रदान किया 
जाता था | सन १६५३ में नियोजन परियद को मान्यता प्रदान की गई झौर 
शीघ्र ही यह विचार-विमर्श करने वाला निकाय वन गई। इस परिपद में 
बीस सदस्य होते हैं । इनमें से अधिकांश की नियुक्ति देन आधार पर की जाती 
है । यह एक प्रकार से अवैतनिक रूप कार्य करने वाला निकाय हे । इस 
परिषद का महत्व एवं योगदान कुछ तथ्यों के कारण मन्द पड़ जाता है। एक 
तथ्य तो यह है कि यह व्यावहारिक रूप से उस समय हस्तक्षेप करती हूं 
ज+< कि सारी बातों को तय छिया जा चुका होता है। इसकी क्रियाओं को 
आर्थिक एवं सामाजिक परिषद द्वारा दोहराया जाता है जिसमें इसके अनेक 


सदस्य कार्य करते हैं । 
नियोजन की प्रक्तिया 
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नियोजन की प्रक्रिया एक दीघ कालीन प्रक्रिया है जो कि श्रनेक सौपानों 
पर होकर निकलती है | नियोजन के अन्तिम रूप में तँबार होने से पूर्व. कहां 
पर कितना श्रौर किसके द्वारा विचार विमर्श किया जाता है- यह जानना 
नियोजन के वास्तविक स्वरूप को जानने के लिए पर्याप्त उपयोगी एवं 
आवश्यक है । उदाहरण के लिए हम चतुर्थ योजना को ले सकते हैं जो कि 
१६६२ से १६६५ तक चली थी । योजना श्रायोग ने सव्‌ १६५६ में ही उन 
विभिन्न सम्मावित मान्यतायों पर विचार करना प्रायम्म कर दिया था जिन 
पर कि नवीन योजना को आश्रित बनाया जा सके । इसी समय यह कल्पना 
कर ली गई थी कि आने वाले १४ वर्षों में देश के श्राथिक विकास की दर 
क्या रहेगी और इसी के आधार पर आगे का कार्यक्रम वनाया गया। 
भविष्य की आर्थिक स्थिति पर विचार करते समय द्रायोग ने राजकोप की 
आशिक अ्रनुसंघान इकाई के साथ मिल ऋर कार्य किया झाथिक नियोजद की 
इस प्रारम्मिक स्थिति में हीआ्रथिक विकास की दिशाओं से सम्बन्धित मोटी- 
मोटी बातों को तय कर लिया गया । इस स्तर पर आश्थिक एवं सामाजिक 
परिषद से भी पर्याप्त विचार विमर्श किया गया । इस परिषद्‌ ने भ्रपनी भोर 
से श्रनेक उपयोगी परामश्श दिये । इसने यह सुकाया कि विकास की दर को 
४४१ प्रतिशत मान कर चलना चाहिए | इसके साथ ही सामाजिक व्यय एवं 
क्षेत्रीय विकास कार्यक्रमों को कुछ प्राथमिकता दी जानी चाहिए। योजना 
काल के दौरान कार्य के घंटों में कोई कमी नहीं की जानी चाहिए। योजना 
श्रायोग ने सरकार को सलाह दी कि वह इन सभी सिफारिशों को स्वीकार 
कर ले । सरकार ने सन्‌ १६६० में विशेषीकृत श्रायोगों को तत्सम्बन्धी निदेश 
प्रसारित किये । योजना का अ्रसली कार्य उसी समय से प्रारम्म इम्ना | 

योजना को तैयार करने में अनेक लोगों का योगदान रहता है ! 
इसमें २७ श्रायोग, अनेक अ्रध्ययन समूह एवं लगमग तीन हजार सेवी-वर्ग 
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कार्य करते हैं। योजना आयोग के अ्विकांच सदस्य अपने लाये जे. विगेएक्ल 
होते है । उनको अनेक सलाहकारों हकारा, अ्रनुद्तवात इक्ताइसचा एड साचख्यिकीय सदापग्रा 
द्वारा सहायता अदान का जाता ६ू। व अझनके आउमन्यक चूतनभेाः प्रझ्य अन्‍्धछ 
हैं ग्रौर इस प्रकार योजना के कार्य में तीन दह्वघा व्यक्तियों 
गेगदान रहता है। विभिन्न विश्येयज्ञों एवं अ्रविकरारियों 
विशेष पहलुवों को लेकर विस्तार के कारण उनका तर परगालग 
किया जाता न । ब्वक्तिगठ उच्चरों के लक्यों एवं कार्चो के बारे दें प्रावप्यणछ 
मूचना उत्तक सदस्यों से ही प्रात्त की जाती है और उस पर विजदा्स जिया 
जाता है। इस प्रकार नियोजन क्ञ॒ बंद्र संदसे उद्ले 














विभिन्न स्लोतों में इकट्ठा करता है प्र इसके दाद नियोजन की उक्यि। रे 
बढ़ती है। प्राप्त सूचना के आदर पर वह प्रयास किया ऊादा £ 5 >+ 
निधित्त किये गये विभिष्न च्लोतों | दाच बम नि स्थापित 28 
एक समभौतेपूरों निणेय पर पढ़ पिन लक हक कब रद 583 


समिति द्वारा विकास को दिशाओं एड नक्यों 
तैयार की जाती है । जितने भो बढ >> 
स्वयं का नियोजन विमाग होता है कद हे 
है तो सम्बन्बित श्रायोग द्वारा उप बिता का _वदार हो जाता 
यह नहीं है कि आयोगों का महल 88 जाता हँ 
दिया जाता हैं । नियोजन में ऐसो अऋऋद > होता हैं ऋ« 
का नियन्त्रण वना रहे । योजना को हैशणछ ७ दे, कि उस पर जे 
लगता है । योजना तैयार हो जाने के रह ५... है लग के पूरा एक दर्थ 
प्रधिक शेष नहीं रहता । वह केवल महत्जूप का कार्य 
के लिए ही समय-समय पर मिलता रहता किक पर विचार कनमे 
कारण आवश्यक समभे जाते हैं। विभिष्न के | हैं परिस्थितियों के 
प्रायोग द्वारा निर्देशित किया जाता है। कर उलजर 
भगड़ों को तय करने के लिए मीं हस्तक्षेप कला + शे्थकता के समय 


ऐड] न्न्ट सम्दग्य दुए अमल छा खाज्ना 


राप्ामऊूत उ्द्याग हे उनमे उनका 
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करने से पूर्व संसद हारा स्वीकार किय। जाता है। प्रथम भौर टवितीय योज- 
ताभों को सरकारी अध्यादेश द्वारा स्वीकृत किया गया था और द्वितीय 
योजना को उसके व्यवहार के तीसरे वर्य में संसद के सम्मुख स्वरीकृति-के लिए 
लाया गया । यह एक जिज्ञासापूर्ण प्रश्न है कि पंर्याप्त रूप से. विचार विमश 
करने के बाद श्रौर पूर्ण रूप में प्रस्तुत करने पर भी क्या संसद प्रस्तावित 
योजना में कोई संशोधन कर सक्रेंगी । 


नियोजन की यह व्यवस्था पर्याप्त समय से ठीक प्रकार की कांय॑ कर 
रही है । किन्तु श्रधिकांश जन इसके प्रति सजग हैं कि बदलती हुई परिस्थितियां 
स्थिति व्यवस्था के लिए नई समस्‍यायें उत्परत कर रही हैं । इनमें से कुछ तो 
तकनीकी प्रकृति की हैं । ज्योंज्यों योजना का कार्य जटिल होता चला 
जाता है त्यों-त्यों उसके लिए श्रंघिक स्टाफ और भश्रच्छे प्रसाघनों की जरूरत 
बढ़ जाती है । कभी-कमी यह सुभाया जाता है कि राजकोष की आधिक 
अनुसंघान इकाई को अ्रधिक स्वतन्त्रता प्रदान की जानी चाहिए ताकि वह 
जो भविष्यववाणियां करें वे झ्रधिक निष्पक्ष हो सकें। योरुप' के साभा 
बाजार के सम्बन्ध में कुछ विंचोरक यह सुझाव देते हैं कि सम्पूर्णा योरप को 
फ्रांस के तरीके' नियोजन को श्रपनाना चाहिये । ह 


फ्रांस में श्राथक नियोजन का रूप जनतत्त्रात्मक बनाने की समस्या 
ग्रत्यन्त महत्वपूर्ण है। जनतन्धात्मक योजना से अर्थ एक ऐसी योजना से है 
जिसमें बहुत से लोग भाग ले- सकें। यद्यपि (योजना-को बनाने. में:.हजारों 
लोग भाग लेते हैं जिनके .ढ्वारा विभिन्न:हितों; का प्रतिनिधित्व किया जाता 
है । इनमें से अधिकांश, लोग- श्रूर्थ व्यवस्था: के-एक . सीमित क्षेत्र से: सन्‍्वन्धित 
रहते हैं शऔलौर उनकी दृष्टि से योजना कार श्रत्यन्त संकुचित है ! कई बार 
यह शिकायत की जातीः है. कि व्यावसायिक संघों-को विशेषीकृृत श्रायोगों में 
बहुत कम प्रतिनिधित्व दिया जाता है। इसका, कारण एक तो यह 'है कि 
इन संघों में पर्याप्त योग्य अधिकारी., नहीं मिलते । इसके -अ्रतिरिक्त यह भी 
स्मरण रखने योग्य है कि जब नियोजन का कार्य विस्तार के साथ प्रागे 
बढ़ाया जाता है तो मालिकों के प्रतिनिधि श्रधिक व्यावहारिक योगवान कर 
सकते हैं क्‍योंकि वे अपने उद्योगों के लक्ष्यों के सम्बन्ध में श्रधिक सूचना 
प्रदाव कर सकते हैं। एक और भी अ्रधिक गम्मीर दोषारोपण यह किया 
जाता है कि संघ के प्रतिनिधियों की मिल मालिकों द्वारा प्रायः अवहेलना 
की जाती है और वे श्रपना अनुचित प्रभाव रखते हैं । 


योगदान की समस्या के श्रत्यन्त व्यापक पहलू हैं । यदि हम योजना 
की विस्तृत प्रकृति को देखें तो उसमें योगदान करने. वाले कुछ हजार लॉग 
भी अधिक नहीं माने जा सकते और विशेषतः ऐसी स्थिति .में जब कि इनमें 
से अधिकांश द्वारा आशिक हितों का प्रतिनिधित्व किया जा रहा है । यहां 
तक कि नागरिक सेवक भी विभाजनशील हितों में उलमे रहते हैं । वे इनसे 
निकल कर किस प्रकार देश के सामान्य हित का प्रतिनिधित्व करेंगे यह 
उन्हीं की इच्छा पर छोड़ दिया जाता है । यहां यह आवश्यकता समभी 
जाती है कि श्रधिक सूचित जनता योगदान करे-) इस योगदान का महत्व 
लक्ष्यों पर विचार करते समय अधिक रहता है। फ्रांस की योजना व्यवस्था 
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की एक श्रालोचना यह की जाती हैँ कि संसद को तव पूछा जाता है जग्र 
हि योजना पूरी हो चुकती है किन्तु इस श्रवसर पर संसद उस्त समय उसमें 
परिवर्तन करने के काबिल नहों रहती । । 
योजना की क्रियान्विति 
[7॥6 फऋषलाएंए। ण शिक्षा] 

योजना श्रायोच को बोजना की वास्तविक ढ्िंवान्त्रिति के ज्षेत्र में 
प्रक्तियां प्राप्त नहीं होती । इस न्रीपचारिक सत्ता का अभाव फ्रांस की 
नियोजन व्यवस्था की विशेषता है; किन्तु फिर भी योजना श्रायोग का 
कार्य योजना स्वीकृति के बाद पूरी तरहःसे समाप्त नहीं हो जाता । यह 
योजना की क्रियान्त्रिति की देखशाल करता है, अन्य सरकारी विश्ञागों के 
माप कट्टी के रूप में कार्य. करता है .और यथासम्भव व्यक्तिगत ज्षेत्र में 
विकान को निर्देशित करता है । नियोजन एक निरन्तर चलने घाली प्रक्रिया है। 
इसमें ममय-समय पर समायोजन करने होते . हैं; ऐसा करने में योजना आयोग 
पेन्द्रीय रूप से योगदान करता है। यह विभिन्न समितियों के कार्य में भाग 
लेना है श्रौर विभिन्‍न समस्याक्रों के सम्बन्ध में इससे पूछताछ की जाती है। 
प्र; में योजना प्रायोग एक मंत्रालय से कम होता है और एक परामर्शदाता 
निप/य से कुछ अधिक । यह प्रधासन का एक भाग होता है और प्रशासकीय 
निर्णयों को लेने में योगदान करता है । इसका प्रभाव बहुत, कुछ सीमा तक 
व्यक्तितत सम्बन्धों पर निर्भर करता है । जब योजना को एक वार स्वीकार 
कर लिया गया तो इसका श्र्य यह कदापि नहीं होता कि उसे मानना ही 


 अक इसे भ्रियान्वित करने के लिये उत्तरदायी कोई ग्रौपचारिक., #त्ता 
नहा हू 


, जहाँ तक व्यक्तिगत उद्यमों का सम्बन्ध है उनके लिये योजना एक 
गिदेशक का काम करती है और यह उनकी इच्छा पर निर्भर करता है 
दि दे इसे मान्यता प्रदान कर अ्रथवा न करें । यद्यपि योजना से सम्बन्धित 
सतत के पात्त अनेक ऐसे तरीके होते हैं जिनके ढर/रा दें व्यक्तिमत उद्यमों 
2 मटका नकते हूँ किन्तु ये तरीके प्रायः नैतिक होते हैं । सरकारी' 
मत में स्थिति इससे निल्न हैं। व्यक्तिगत उद्यमों के पास बोजनों का विरोध 
पल के लिये ब्रवश्यक शक्ति व सावन नहीं होते; किन्तु सरकारी क्षेत्र में 
ख्वय सरक के मो योजना के प्रावधानों से वन्ची नहीं रहती । सरकार किसी 
५ “पथ विज्ेेप कार्यक्रमों के सम्बन्ध में स्थिति का पुन:मूल्यांकच कर सकती 
3. तो के प्रचाव मुख्य रूप से सरकारी ब्यव क्षी दिशाओं के माध्यम 
+ होती हूं। सरकारी व्यय राष्ट्रीय व्यय का एक बहुत बड़ा भाग होता है ! 
52800 0 88/ परकारी नत्ताओओरों एवं राष्ट्रीयक्ृत उद्योगों के वाधिक व्यय 
लक पा अनिव्यक्त होते हैं। सरकारी व्यय का नियंत्रण दिस मंत्रालय 
मकर 804 >ह योजना आ्रायोग द्वारा नहीं । इस प्रसार योजना को 
कब ५ जी वेग वास्तविक शक्तियां वित्त मत्तरालय के हाथ में होती हैं 
अनुसार इसमें परिवर्तत कर सकता हैं। 
| व्यय ग्रायोग दारा किया जाता है जिसे 
कोप का मण्डल कहा जाता है। य्रह्‌ 


उड़ा चाहे तो परिस्थितियों के 
- दरयंध्रश रखने का कार्य 
उदझ् व प्राविद विकह्नान 


१४४ फ्रान्स में स्थानीय प्रशासन 


निकाय वित्त मन्त्रालय के राजकोष सम्भाग से संलग्न रहता हैं और इसकी 
स्थापना सरकारी विभागों के व्यय कार्यक्रमों की परीक्षा के लिये सत्‌ १६४८ 
में की गई थी। यह स्थानीय सत्ताश्रों व सरकारी उद्यमों तथा उन सभी 
कार्यक्रमों के व्यय पर नियन्त्रण रखती है जिसे प्रत्यक्ष या श्रप्रत्यक्ष रूप 
से राज्य द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। योजना भश्रायुक्त एवं श्रन्य॒ सर- 
कारी विभागों के प्रतिनिधि आवश्यकता के भ्रनुसार इसमें उपस्थित हो सकते 
हैं वंसे योजना श्रायुक्त तो इसका सदस्य मी होता है; इसके अतिरिक्त इसमें 
वित्तीय प्रशासन के उज्च अधिकारी होते हैं । 
राष्ट्रीयकृत उद्योग अपने वा्धिक व्यय के कार्यक्रमों को योजना के 
भ्रनुरूप ही निर्धारित करते हैँ और पर्यवेक्षणकर्ता मन्त्रियों के साथ मिल कर 
इसे सम्पन्त करते हैं। श्ायुक्त इनकी परीक्षा करता है। यह कहा जाता है 
कि आयुक्त एक सीमा तक .व्ययं करने वाले और बचत करने वाले हिंतों के 
मध्यस्थ के रूप में कार्य करता है । इनके सम्बन्ध में अन्तिम निर्णाय लेने की 
शक्ति सरकार को होती है ।' व्यवहार में इन कार्यक्रमों को विस्तार के साथ 
परीक्षित किया जाता है। व्यक्तिगत उद्यमों के सम्बन्ध में स्थिति पर्याप्त 
भिन्‍न है। सामान्यतः: व्यक्तिगत फर्मों को उनकी विकास योजनायें तैयार 
करने की स्वतन्त्रता प्रदान की जाती है । उनकी इस शक्ति पर अंनेक सीमायें 
भी लगाई जाती हैं। सम्मवतः इनमें सबसे महत्वपूर्णा वे हैं. जो पेरिस 
को श्रधिक भीड़युक्त बनने से रोकने के लिये लगाई जाती हैं । 
योजना श्रायोग को यद्यपि .कार्यपालिका के क्षेत्र में वास्तविक 
शक्तियां प्राप्त नहीं होती किन्तु फिर. मी वह वन के वितरण आदि से सम्ब- 
न्घित निर्णायों में माग लेता है। यह उन त्षेत्रों में अधिक सहायता नहीं करता 
जो कि अ्पती वित्त व्यवस्था स्वयं करते हैं । योजना से सम्बन्धित सत्ता एक 
सीमा तक नैतिक सत्ता होती है जिसमें एक सहयोगपूर्ण दृष्टिकोण भलकता 
हैं । इसकी सफलता इस तथ्य पर निर्भर करती है कि स्वीकृत योजना ऐसी 
हो जिसके सम्बन्ध में श्रधिकांश प्रमुख उद्योग एक मत हों । योजना श्रायोग के 
पास योजना को प्रमावशील बनाने के लिये कुछ श्रन्य साधन मी होते 
है; उदाहरण के लिये यह पहले उत्पादन आयोग की सेवायें प्राप्त करता था 
किन्तु सन्‌ १६५६ में इसे समाप्त कर दिया गया। यह आधुनिकीकरण के 
कार्यो को सकारात्मक प्रोत्साहन देता है । यह पतनोन्‍्मुख उद्योगों को बदलता 
है अथवा क्षतिग्रस्त ज्षेत्रों में सहायता प्रदान करता है | आ्रायोग के द्वारा 
सम्मेलन संगठित किये जाते है, यह विदेशों में श्रध्ययन समूह भेजता है और 
कर्मों को अनेक प्रकार से परामश्श प्रदान करता है। इसने तकनीकी पाष॑दों 
को प्रशिक्षित करने के लिये एक योजना प्रारम्म की हैं । यह पापंद व्यापा- 
रियों को उनके तरोकों का झाधुनिकीकरण करने में, सरकारी सत्ताओ्रों से 
जनके सम्पर्कों को सुधारने में, सूचनाग्रों के आदान-पश्रदान को प्रोत्साहन देने 
में तथा सामान्य सेवा को बढ़ावा देने में सहायता करते हैं । योजना श्रायोग 
के पास वाजार का अ्नुसंघान केन्द्र होता है जिसके द्वारा सर्वेक्षण किये 
नाते हैं ॥ 
सत्‌ १६९४६ में नियोजन के सिद्धान्त को तुरन्त ही स्वीकार कर लिया 
गया क्योंकि उस समय की परिस्थितियां अनुकूल थीं | यह व्यवस्था श्राज भी 
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चुगी (000०) एक ऐसा कर था जिसे कम्यून में बेचे जाने 
वाले समी विषयों पर लगाया जाता था। यह कर उत्पादन के प्रकार के 
प्रनुसार वदलता रहता है और संसद द्वारा इसकी श्रधिके से अधिक दर 
निश्चित कर ली जाती है और इससे अधिक कर नहीं लगाए जा संकते | 
चुगी कर को श्रालोचकों के विरोध का सामना करना पड़ा क्योंकि इसके 
द्वारा जीवन यापन का व्यय बढ़ जाता है । बछ्वुंगी कर को इकट्ठा करना 
अत्यन्त व्ययकारी था तथा यह न्याययुक्त मी नहीं था। इसलिए धीरे-धीरे 
इसका विरोध किया जाने लगा । सच्‌ १८९६ में फ्रान्स की संसद द्वारा ऐसे 
करों की सूची बनाई गई जिन्हें किसी कम्यूस द्वारा इस शर्तें पर लगाया 
जा सकता था कि बह श्रपने ज्ञेत्र में छुगी करं को समाप्त .कर दे । यह कर 
कुत्तों, घरेलू नौकरां एवं संगीत के प्रसाधन जैसी वस्तुओं पर लगाए जाने वाले 
प्रत्यक्ष कर थे । ये जो नई सुविधाएं प्रदान की गई उनका श्रनेक कम्यूनों ने 
लाम उठाया श्रौर स्‌ १६२६ में ससद द्वारा इस सूची के साथ २३ करों का 
एक अन्य समूह श्रौर जोड़ दिया गया । इन नए करों को स्थानीय सत्ताशों 
द्वारा बिना किसो शर्ते के लागू किया जा सकता था श्रर्थात्‌ यह जरूरी नहीं 
था कि वे चुगी कर को अपने ज्ञेत्र से समाप्त कर दें । वास्तविक व्यवहार में 
यह देखा गया कि क्रमश: ब्ुगीकर का तिरस्कार किया गया किन्तु बहुत 
थोड़ी स्थानीय सत्तात्रों द।/र/ ही करों की नई सूची का लाभ उठाया गया। 
जिन कम्यूनों में छुगी कर झब मी कायम है वहां: इनके मुल्यांकत और संग्रह 
में किया जाने वाल! खर्च,अपेक्षाकृत श्रधिक है । जिन करों को राज्य द्वारा 
प्रशासित अधिकारियों के द्वारा इकट्ठा किया जाता है उनमें बहुत कम खर्चा 
आता है । सन्‌ १६४१ में विची (५४८४४) ने चुंगी कर को औपचारिक रूप 
से उन सभी कम्यूनों से हटा दिया जहां पर संग्रह करने का खर्चा घन की 
एक निश्चित मात्रा से अधिक हो जाता था । यहां कम्यूनों की अन्य नए कर 
लगाने की अनुमति दी गई । वे अपने क्षेत्रों के व्यापारिक लेन-देत पर भी 
कर लगा सकते थे | इन कदमों के उठाए जाने पर उन कम्यूनों की संख्या 
घटने लगी जो कि चुगी कर लगाते थे । अन्त में सच १६४८- में संसद द्वारा 
यह घोषित कर दिया गया कि छुगी कर पूर्णो रूप से अनुपयुक्त हैश्रोर इसे 
बिल्कुल समाप्त किया जाता है । अ्रसल में इस घोषणा का प्रभाव केवल दो 
कम्यूनों पर हुआ--मे थे डिगन ()8०7) तथा आस्ट (005) । 


अतिरिक्त सेन्टीम (2०77०) एक प्रत्यक्ष कर होता है जी कि 
सम्पत्ति पर लगाया जाता है | सच १६१८ से पहले राज्य के पास चार अमुत्न 
कर थे । इन सभी करों पर संसद द्वारा प्रति वर्ष मतदान किया जाता था . 
और राज्य के कर सम्बन्धी श्रधिकारियों द्वारा उतका मुल्यांकन किया जाता 
था । जब कभी व्यवसाय श्रथवा सम्पत्ति के प्रयोग में किसी प्रकार की परि- 
वर्तेन श्राता था तो इन करों को भी बदल लिया जाता । अ्रति वर्ष संसद द्वारा 
यह निर्णय लिया जाता था कि सम्पत्ति के प्रत्येक वर्गें से राज्य को कितना 
प्राप्त करता चाहिए । जो कर लगाया जाता था वह मूल्यांकित संपत्ति के 
प्रतिशत के रूप में अभिव्यक्त किया जाता था। इस अ्रकार से जो घन एकत्रित 
किया जाता था वह राष्ट्रीय कोयाध्यक्ष के पास भेज दिया 2008 था । स्थानीय 
सत्ताओं को भी यह अधिकार था कि वे राज्य के कर में अतिरिक्त सेन्‍्टीम्स 


स्थानीय सरकार का वित्तीय प्रशासन १४७ 


(फ्रान्म का सौंवा माग) जोड़ कर समान ज्ञोतों से ही राजस्व एकत्रित कर 
सके । इस प्रकार यदि एक विशेष कम्यून में राज्य द्वारा कर के रूप में दस 
हजार फ्रान्क लिए जाते हैं श्रौर यदि स्थानीय सत्ता इसके साथ एक अतिरिक्त 
सेन्टीम जोड़ दे तो इससे उसे एक सौ फ्रान्क का राजस्ब प्राप्त होगा । स्थानीय 
मत्ताश्रों को संपत्ति के बांके गए मूल्य को निर्धारित करने में या राज्य के 
कर के उस प्रतिशत को निर्घारित करने का कोई अ्रधिकार नहीं होता जिसके 
साथ वे अपने सेन्टीम्स जोड़ते है; किन्तु जब एक बार सेन्टीम का मूल्य 
स्थापित कर दिया जाता है तो उनको यह सत्ता मिल जाती है कि वे अपने 
प्रयोग के लिए एक निश्चित संख्या में सेन्टीम प्राप्त कर सके । इनमें से कुछ 
घन को तो विशेष लक्ष्यों के लिए एकत्रित किया जाता है; जैसे सड़क निर्माण 
प्रौर सावंजनिक सहायता श्रादि; किन्तु श्रन्य को साधारण व्यय के लिए भी 
एकच्रित किया जा सकता है। मियम यह है कि मतदान किए गए सेन्टीम्स की 
सम्या कानून द्वारा निर्धारित सीमा से अधिक नहीं होनी चाहिए । इस निर्णय 
पर नियन्त्रणकारी सत्ता की स्वीकृति जरूरी नहीं है| अतिरिक्त सेन्टीम्स की 


यहू व्यवस्था श्राज भी स्थानीय वित्त का भ्राधार है; किन्तु इसमें झ्राज प्रनेक 
परिवर्तन कर दिए गए हैं । 


स्थानीय करों (7.0०७। ॥#5०७) को लगाने का ज्षेत्र श्रत्यत्त व्यापक 
प्रीर विभिष्न रूपी है। यह घरेलू नौकरों से लेकर घोड़ों तक पर लगाया 
जाता है। इनके संबंध में जो सिद्धान्त थे उनको ५० वर्षों से भी श्रधिक समय 
तक भ्रपरिवरतित रखा गया यद्यपि उनकी संख्या बढ़ गई और वे वतंमान 
वित्तीय व्यवस्था के भावश्यक भाग बन गए 


स्थानीय राजस्व का एक अन्य स्रोत राज्य द्वारा दी जाने वाली 


भमहायता थी । सन्‌ १६३६ में स्थानीय वित्त के ग्रन्दर राज्य का हस्तत्तेप 
प्रभावशील था | यह वित्तीय प्रवन्ध का पर्यवेक्षण करने में और स्रोतों को 
प्रदान करने में भ्रत्यन्त हस्तक्षेप करता था।. सन्‌ १६१४ से पूर्व राज्य के 
प्रनुदान की व्यवस्था यओ किल्तु यह राज्य एवं स्थानीय सत्ता के लिए विशेष 
रूप से महत्वपूर्णा ता हेतु ही दिया जा सकता था | सन्‌ १६१८ के 
युद्ध के बाद राज्य के हितों का त्षेत्र व्यापक हो गया | प्रथम विश्व युद्ध के 
दौरान एक ऐसी नीति को शप्रपनाया गया जिसमें न केवल आवश्यक 
भवनों के लिए ही धनुदान दिया जा सके वरन्‌ स्थानीय ज्षेयों के झाधुनिकी- 
कर्ण एवं विकास को भी प्रोत्ताहन दिया जा सके । इस प्रकार श्रनुदान के 
ग्राकार में तथा उन कार्यक्रमों के प्रकार में जिनके लिए कि अनुदान दिया जो 
रकता घा, वृद्धि हो गई। सन्‌ १६३६ में राज्य द्वारा स्थानीय सत्ताश्रों को 
चार शीर्षकों के ग्रन्तर्गत वित्तीय सहायता दो जाने लगी। प्रथम तरीका यह 
था कि राज्य स्थानीय रत्ताओ्रों को उनके आवश्यक व्यय को परा करने के 
लिए प्रत्यक्ष रूप से सहयोग करता था| युद्ध के प्रारम्भ होने पर इस प्रकार 
के प्रदेक झनुदान स्वचालित वन गए। सहायता के दूसरे तरीके के श्रनुदार 
एड खझुन्नाउजा कोर्स की रचना कर दी जाती थी जिममें से कि स्थानीय प्त्ताए' 
दहु घन वापम ले सकती थी जो कि उन्होंने राज्य के हित में ख़च किया 


फ्तु 
है । इस कोप की वित्तीय व्यदस्था प्रत्यक्ष रूप से राज्य द्वारा को जाती यी 
हिल पक. 


१५० फ्रांस में स्थानीय प्रशावः 


२६,७६२ मिलियन फ्रांक थी । इसमें से ग्रतिरिक्त सेन्टीम ने ६,६०२ पिन 
फ्रांक प्रदान किया । १६४७ में श्राकर राजस्व के इस स्रोत का महत्व घट पा 
और इसके द्वारा बजट की छुल मात्रा प्र्थात १,५०,००० मिलिसन फ्रड मे 
से केवल ३२,६०० मिलियन फ्रांक ही (केवल २२ प्रतिशत भाग) प्रदान 
गया । यह कमी अतिरिक्त सेन्टीम को श्राकने की व्तमान व्यवस्था करी कोः 
रता एवं लोचशीलता का श्रमाव है । सब १६१८ से पूर्व भ्रतिरिक्त पेश 
चार करों पर ग्राधारित था । यह चारों प्रकार के कर वास्तविक एवं बरि- 
गत सम्पत्ति से सम्बन्ध रखते थे । उनका मूल्यांकन राज्य के प्रधिकारियों गा 
किया जाता था और नागरिकों को उनकी सम्पत्ति के मूल्य का एक प्रक्रित 
प्रदान करना होता था। इसका भ्र्थ यह हुआ कि एक घर को दो वो मर 
का आंका गया है और संसद हारा मतदान किया गया राज्य की कर 
प्रतिशत हैं तो नागरिकों को कर के रूप में प्राठ फ्रांक राज्य को देने हों रे 
जो मात्रा राज्य के कर ने कम्यून में रखी ्रधवा विभाग को सौंपी वह बरी 
रिक्त सेन्टीम के निर्धारित करने का आधार बनी । इस राज्यकर के प्रतेर 
फ्रांक के साथ नागरिक को कुछ भ्रतिरिक्त सेन्टीम कम्यून भ्रथवा विभाग के 
प्रदान करने होते थे । एक स्थानीय परिषद को इस बात का तिएंय करे रे 
पूरी स्वतन्त्रता थी कि वह्‌ कितने अ्रतिरिक्त सेन्टीम एकत्रित करे । यदि परिषद 
द्वारा यह निरंय लिया जाये कि वह एक सेन्टीम अतिरिक्त उगाहती चाहती 
है तो नागरिकगणा कम्यून अथवा विभाग को एक सेन्‍्टीम प्रत्येक उस भर 
साथ भुगतान करेंगे जिसे कि वे राज्य को प्रदान करते हैं। यदि परिषद हाय क. 
कि वह आठ श्रतिरिक्त सेन्टीम उग्ायेगी.तो नागरिकों को राज्य को व्यय 
प्रत्येक फ्रांक के साथ श्राठ श्रतिरिक्त सेन्‍्टीम कम्यून श्रथवा विभाग को प्रत 
करने होंगे । तगर परिषद को सेन्‍्टीम के मूल्य पर कोई नियन्त्रण प्रार्ष रन 
होता । वह तो केवल यह निर्णय लेती है कि उसके द्वारा,कितने श्रतिरिक्त ऐटट 
23 ग श्रौर इस प्रकार वह अपने राजस्वों में कमी या दूँढिंक: 
सक ॥ का है 5 पे ० कै 


सन्‌ १६१७ के वित्तीय सुधारों के श्रायकर श्रारम्म किया 
गया । इसने राज्य के राजस्व के इन चार सोती को समाप्त कर दिया किंतु 
स्थानीय सत्ताओं की श्रावश्यकताश्रों को पूर्ति के लिये पूर्वा व्यवस्था को ऊह 
प्रिवर्तित रूप में बनाये रखा गया। आजकल श्रतिरिक्त सेन्टीम की समृ 
व्यवस्था इस कानूनी कल्पना पर आधारित है कि राज्य पुराने करों को अरव॑ ध 
लगाता है । श्राजकल सेन्टीम के मुल्य को श्रांकने का श्राधार राज्य द्वारा प्रति 
वर्ष एकन्न किया जाने वाला राजस्व हैं जो वास्तविक न होकर केवल अनुमान 
आर कल्पना का विषय होता है । यह सोचा जाता है कि यदि राज्य १६१५ 
से पूरे के करों को लगाये तो उसका रोज॑स्व कितना एकत्रित हो जाव ग्रौर 
इन्हीं श्रोकड़ों के श्रांघार पर स्थानीय सत्तायें प्रतिरिक्त सेन्टीम की मात्रा, निर्धा- 
रित कर लेती है । यह राजस्व एक प्रेकार से भूठा सिंडांत कहलातो हैं. भौर 
इसकी मात्रा समय-समय पर मूल्यांकित सम्पत्ति के श्रनुसार बदलती रहनी है । 
झसल में प्रतम्‌ ल्यांकन के द्वारा भूमि के रजिस्टरों- को इस- आधार पर वर्दत 
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उम्ब बढ़ गया । ३१ दिसम्बर, १६४५ के कानून ने राज्य के अ्रनुद्दान को 
पप्त करने की एक अधिक सुधरी हुई व्यवस्था प्रदान की । स्थानीय सत्ताग्रों 
मै प्रावश्यकताओं को पूरा करने के लिए ५ट मिलियाई फ्रॉक रखे गा । 
पज्य द्वारा दिए गए अनुदान को तीन भागों में विभाजित किया गया । 


प्रथम वे घीं जो उन स्थानीय सत्ताप्रों को दी जाती जिन्होंने विगिय 
ग्रैर तत्काल सहायता की मांग की है श्रर्थात्‌ जो सत्ताएं युद्ध के कारण पर्याप्त 
नतिग्रस्त हो चुकी हैं दया जिनमें राजस्व के लिए पर्याप्त व्यापार या सम्पत्ति 
ही ६ । इस प्रकार की सहायता प्राप्त करने के हेतु सीधा प्रार्थना पत्र देना 
गमरी था । दूसरे, स्थानीय सत्तात्रों को उनको ग्रावश्यकताओ्ं के अनुसार 
स्वत, ही प्रनुदान प्राप्त होते है । सामान्य रुचि के खर्चो के लिये राज्य की 
महायता को इस योजना के प्रनुमार विभाजित कर दिया गया । तीसरे, उन 
स्थानीय सत्ताओं के लिये सहायता हेतु विशेष व्यवस्था की गई जिन्होंने 
प्रपने सभी खोनों को कार्यरत बना दिया है, फिर भी उन्हें अपने कर- 
दाताग्रों पर ऐसा भार डालने की आवश्यकता प्रतीत होती है जा असहनीश 
है । यदि स्थानीय सत्ताप्रों को ऐसा करने से रोकना है तो राज्य की सहायता 
टिया जाना जरूरी है । सन्‌ १६४६ के दिसम्बर में एक सामान्यीकरण को 
वी स्थापना की गई । दस कोप में सामान्य हित पर किये जाने वाले खर्चों 
धादि को शामिल कर दिया गया । इस कोप कौ वित्तीय व्यवस्था नये तरीकों 
से शो गई जो कि जटिल होते हुए भी बुद्धिपूर्ण ये । इस कोप पर स्थानीय 
सत्ता्रों द्वारा नियन्त्रण रखा जाता था । सामान्यीकरण कोप आधुनिकतम 
एवं सबसे घ्रधिक व्यापक व्यवस्या है जो स्थानीय सत्ताझों को राष्ट्रीय स्रोतों 
में धनिरिक्त राजस्व प्रदान करती है और वित्तीय मार को अधिक न्यायपूर्सा 
रूप से यम करने में महायता करती है । 

स्थानीय राजस्व के नवीनतम ज्रोत 
(]6 ०१९३४ 500८९५ ०॑ [0०9) पि९ए९॥०९ ) 

सेपानीय सरकार के वित्त का राष्ट्रीय वित्त में पर्याप्त महत्वपुर्ण स्थान 
इहता है ; यदि स्थानीय मत्ताय्रों के बजट को मिला दिया जाये तो बहू राज्य 
हैं देडंट काया एड बहुत बड़ा साग वन जाना है। सब १६३६ में यह राज्य के 
इज्ट पा एक चौथाई नाग था। युद्ध के वाद इसकी मात्रा में तत्काल १२ प्रति- 
' एद 5 । उमी हो गई किन्तु लव १६५० में इसमें ३० प्रतिणत की वृद्धि हो 
गई ( रख दर्ष कम्यूनों ने तीन लाख तीस हजार मिलियन फ्रांक और विभागों 
ने एप लाख इकहतर हार मिलियन फ्राँंक चर्च किए । इस प्रकार स्थानीय 
सन जों के ब्यय की कूल मात्रा पाँच लाख एक हजार मिलियन फ्रांक थी जब 
कि राज्य के दइज्ट को मात्रा सोलह लाख उन्नत्तीस हजार फ्रौँंक थी | इस वर्ष 
राज्य हारा दिया जाने वाला पग्रनुदान लगमग १५ प्रतिशत था । वत्तमान 
समय में स्थानीय 


स्थानीय राजन्व के जो विश्रिन्न ओरोत हैं उनको निम्न प्रकार वबणित 
जिया हा सकता है--- 


(१) प्रतिरिक्त सेन्टोम (॥%९ 30गा0य्ा (शाध॥९) -- प्रथम 
आतिनिन्ध 


डा कब 
री मच मा कहर 
दिश्ददृद्ध ेे होने प्तिरिन्द 


४ के धारम्म होने तक मेन्टरीम स्थानीय मत्ताओं के राजस्व 
हा दूलर सात घी । देन १६४१८ के झांकड्ों के अनुसार कुल शाजस्व की मात्रा 


१५० फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


२६,७६२ मिलियन फ्रांक थी । इसमें से श्रतिरिक्त सेन्टीम ने ६९,६०२ मिलियन 
फ्रांक प्रदान किया । १६४७ में गश्राकर राजस्व के इस स्रोत का महत्व घट गया 
और इसके द्वारा बजट की कुल. मात्रा श्रर्थात १,५०,००० मिलियन फ्रांक में 
से केवल ३२,६०० मिलियन फ्रांक ही (केवल २२ प्रतिशत भाग ) प्रदान किया 
गया । यह कमी श्रतिरिक्त सेन्टीम को आंकने की वर्तमान व्यवस्था की कठो- 
रता एवं लोचशीलता का अ्माव है। सन्‌ १९१८ से पूर्व अ्रतिरिक्त सेन्टीम 
चार करों पर श्राधघारित था । यह चारों प्रकार के कर वास्तविक एवं व्यक्ति- 
गत सम्पत्ति से सम्बन्ध रखते थे । उनका मूल्यांकन राज्य के श्रधिकारियों द्वारा 
किया जाता था और नागरिकों को उनकी सम्पत्ति के मूल्य का एक प्रतिशत 
प्रदान करना होता था । इसका भश्रर्थ यह हुआ कि एक घर को दो सौ फ्रांक 
का आंका गया है और संसद द्वारा मतदान किया गया राज्य का कर चार 
प्रतिशत है तो नागरिकों को कर के.रूप में श्राठ फ्रांक राज्य को देने होते थे 
जो मात्रा राज्य के कर ने कम्यून में रखी अथवा विभाग को सौंपी वह अति- 
रिक्त सेन्टीम के निर्धारित करने का आधार बनी । इस राज्यकर के प्रत्येक 
फ्रांक के साथ नागरिक को कुछ अतिरिक्त सेन्टीम कम्यून अथवा विभाग को 
प्रदान करने होते थे । एक स्थानीय परिषद को इस बात का निर्णय करने की 
पूरी स्वतन्त्रता थी कि वह कितने श्रतिरिक्त सेन्टीम एकत्रित करे | यदि परिषद 
द्वारा यह निर्णय लिया जाये कि बह एक सेन्टीम अतिरिक्त उगाहना चाहती 
है तो नागरिकगरणा कम्यून भ्रथवा विभाग को एक सेन्‍्टीम प्रत्येक. उस फ्रांक के 
साथ भुगतान करेंगे जिसे कि वें राज्य को प्रदान करते हैं। यदि परिषद तय करे 
कि वह आठ अतिरिक्त सेन्टीम उगायेगी.तो नांगरिकों की राज्य को दिग़े गये 
प्रत्येक फ्रांक के साथ श्राठ भ्रतिरिक्त सेल्टीम कम्यून श्रथवा विभाग को प्रदान 
करने होंगे । नगर परिषद को सेन्‍्टीम के मूल्य पर कोई नियन्त्रण प्राप्त नहीं 
होता । वह तो केवल यह निर्णय लेती है कि उसके द्वारा. कितने अतिरिक्त सेन्टीम 
उगाहै जायेंगे और इस प्रकार वह अपने राजस्वों में कमी या वृद्धि कर 
सकती है । आस आओ मल है, 


सन्‌ १६१७ के वित्तोय सुधारों के आयकर आरम्म किया 
गया । इसने राज्य के राजस्व के इन चार छ्ोतों को समाप्त कर दिया किन्तु 
स्थानीय सत्ताशों की श्रावश्यकतांओं की पूर्ति के लिये पूर्व व्यवस्था को कुछ 
परिवर्तित रूप में बनाये रखा गया। आजंकल श्रतिरिक्त सेन्टीम की सम्पूरो 
व्यवस्था इस कानूनी कल्पना पर श्राघारित है कि राज्य पुराने करों को श्रव भा 
लगाता है । श्राजकल सेन्टीम के मुल्य को श्रांकने का श्राधार राज्य द्वारा प्रति 
वर्ष एकत्र किया जाने वाला राजंस्व हैं जो वास्तविक न होकर केवल प्रनुमान 
झग्रौर कल्पना का विषय होता हैं । यह सोचा जाता है कि रक्त राज्य १६१८ 
से पूर्व के करों को लगाये तो उसका रोज॑स्व कितना एकत्रित हो जाब और 
इन्हीं श्रोंकड़ों के श्रांघार पर स्थानीय सत्तायें अतिरिक्त सेन्टीम की मात्रा निर्धा- 
रित कर लेती है | यह राजस्व एक प्रेकोर से कूठा सिद्धांत कहेलाता हैं झौर 
इसकी मात्रा समय-समय पर मूल्थांकित सम्पत्ति के श्रनुसार बदलती रहती हैं। 
प्रसल में पुनर्मू ल्‍्यांकन के द्वारा भूमि के रजिस्टरों-कों इस आधार पर वैदक 
दिया जाता हैं कि नई सम्पत्ति वनवाली गई है.या पुरानी सम्पत्ति को 648, 
कर दिया गया है श्रथवा भूमि को श्रन्य उपयोग: के लिये :रख “दिया गया है। 
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कर के लिये जो सम्पत्ति का मूल्यांकन किया जात ः 
प्रदर्शित नहीं होती यद्यपि समय-समय आंकड़े बदलते रहते हैं । 


_न्क 


है| ४ 
के पीछे कोई निश्चित सिद्धांत नहीं होता । यह भूठे और वनाउट्ाो लि 
के मत्य से प्रथवा वर्तमान क्रमलक्ति से कोई सम्बन्ध नहीं रउते केय 
(770०) नामक कर में ही करदाता की वास्तविक प्तम्मनि के बदल के 
साथ-साथ बढ़ने की प्रवृत्ति देखी जाती हैं। झांकी गई सम्मस्ि के वास्लगिए 
गृल्य एवं श्रांवने के बीच सर्थाप्त सम्बन्ध होता है श्रौर उसलिय इस सब्र 5 ाय- 
स्था टी श्रवास्तविकता पर्याप्त महत्व रखती है। वस्तुस्विति के सनुसार समस्या 
का स्वामी की भुगतान करने की योग्यता को घुला दिया जाता हू । फ़तनः कुछ 
व्यकियों पर उनकी सामर्थ्य से मधिक मार डाल दिया जाता है शोर दूसरी 
प्रोर यन्‍य लोगों को केवल कुछ ही दायित्व संपि जाते हैं। इस कलनत्मक 
मूल्यांकन में भी समय-समय पर परिवतन बाते रहते हैं, इसलिये ग्रतिरिक्त 
मेग्टीग का मृल्य भी थोड़ा-थोड़ा बदल जायगा । 


॥' >।! 


प्रतिबर्ष प्रत्यक्ष करों ते नियन्त्रक द्वारा प्रत्येक मेयर को एक परिषय 

श्लजा जाता है जिसके प्रनुमार मेयर अपने कम्यून में अतिरिक्त सेन्‍्टीम के मृल्स 
शक सता है । यही परिपतन्न विभाग की ग्रतिरिक्त सेन्टीम को श्नुमानित 

। के काम में भी ग्ाता है । इस कर का संग्रह हर स्थिति में प्रत्यक्ष कर 
के प्रणानन द्वारा किया जाता है | बर्तेमान परिस्थितियों में श्रतेक नये दारयो 
प्रौर दापित्वों के उदित होने वे कारण स्थानीय सत्ताओं को मेकदों अतिरिक्त 
मेन्टीस लगाने होते है ताकि वे अपने व्यय के श्रनुसार पयाप्णी राजस्थ्र झुक्त्न 
कर से । सन्‌ १६१३ में कम्यूनों द्वारा लगाये गये अतिरिक्त मेन्‍्टींमो छा 
प्रनपाल ६६ घोर विभागों का ७८ या । १६३८ में आकर यह संख्णा बला 
चौर प्रमण: ५६६ ग्रौर ६१६ हो गई । वाद में इस अनुपात में श्रौर भी 
पृद्धियां की गई । सत्‌ १६४८ के दाद से स्थानीय सत्तायें केबल तीन प्रकार 
के अनिरिस सग्रेग्टीम लगा सकती हैं। प्रथम, साधारण व्यय के लिये, दूसरे 
नगग्पालिशा था विभागीय फू को चुकाने के लिये और तीसरे अगावार्गा 
८ जिये । पहले विशेण् उट पयों के लिये झनेका प्रकार के अतिरिक्त 
सेन गो पी घदुगदि दी गई थी । वर्तमान काल में इन शिणिय सेन्‍्द्रीमों में से 

हेंगण सडणों से सम्दन्धित सेन्ट्रीस ही ऊायम हैं । 


जद स्थानीय परिषद साधारण और ग्साधारण बजटों को 
खातिर दौर एर्जों दो चणाने शे लिये ८० से अधिक ग्रतिरिक सेन्टीस लगाती 
बजद पर उपद्ृक्त निबन्प्णकारी सत्ता की 
। व्यवहार में इस प्रावधान का ब्र्थ यह 
$ कि मणी स्थारीय दज्दों को स्दीक्षति प्राप्त बरते की आवश्यकता है । 
झ्लीए के श््य दिमाग ऐसे ही हैं जितने 2२४४ के बाद अतिरिक्त 
मेग्टी म | घाध निगीड़त रोश यो अपतादा गया है | इनका शुल्य झन्‍्तर यह 
है लि एलमें लिन मिद्धान्तों के झ बार पर कान लगाये गये हैं वे वास्तविक है 


है | उमा लिये गामन्ा स्पार्नी 


कक आप, 


हर 


प्‌ 
डर 


दीए नि देना जखरी दनो जाता 


नर: 
«. ्< >> ०5 
छा उर्नन्‍्ाना पार फो्य शाचयोी दर एउर आधे लन्ड ऊे ते 
हा ना है हित मञजा पदश फर तर /गर, £ 


(२) स्घानीए कर [58 -०८७ प2४७ |--तमद्र हे झटुदार झति- 


लक उपज के महत्द परजार पटना वर जद: कौर दत्त कोर कब नीय 
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करों का आकार व महत्व वढ़ गया । सब १६३४ में- स्थानीय करों से जो 
श्रामदनी प्राप्त होती थी वह १,१५६ मिलियन फ्रांक' थी किन्तु :१६४७ में यह 
४४००० मिलियन फ्रांक हो गई । यह मात्रा कुल बजट का 
३३ प्रतिशत थी । स्थानीय करों की बी में भ्ननेक तो ऐसे हैं जिन्हें केवल 
कम्यून ही लगा सकते हैं। जहां कहीं विभागों को उन्हें, लगाने -की शक्ति 
प्रदान की जाती है वहां मी वे व्यवहार में उनका प्रयोग नहीं करते । स्थानीय 
कर कम्यून के बजट का प्राय: ४० प्रतिशत से भी अ्रधिक.. भाग, पुरा करते 
हैं । स्थानीय कर इतन प्रकार के होते हैं कि उनके. सम्बन्ध में कोई एक 
वर्गीकरण प्रस्तुत नहीं किया जा सकता | वैसे सुविधा की दृष्टि से ब्रियां 
चैपमन (छा780 (४४७78) ने उन्हें तीन वर्गों में विभाजित किया है ) 
प्रथम, वे स्थानीय कर जो कि.उन करों के साथ संयुक्त कर दिये जाते हैं 
जिन्हें राज्य द्वारा लगाया गया है, दूसरे, वे कर जिन्हें लगाने के लिये स्थानीय 
सत्ता कानून द्वारा बाध्य हैं । तीसरे, वे कर जो कि समस्थार्नीय. सत्ता की 

स्वेच्छा के अन्तगंत आते हैं । इन तीनों ही समूहों के सम्बन्ध में कुछ जानकारी 
प्राप्त करना उपयोगी रहेगा । | 


प्रथम समूह के भ्रन्तर्गत मुख्य रूप से तीन करों को रखा जाता है। 
इन करों का संग्रह ऐच्छिक होता है और इनको राज्य के कर के साथ संग्रहीत 
किया जाता है । उसके वाद राज्य प्रशासकीय खर्चों को काटकर इन्हें सम्ब- 
न्धित सत्ता को लौटा देता है । इस प्रकार के करों में प्रथम वे. होते है जो कि 
सम्पत्ति से प्राप्त वास्तविक आमदनीः पर लगाये जाते हैं। यह. धन के उन 
स्नोतों पर लगाया जाता है जिन पर श्रतिरिक्त सेन्टीम को श्रांका जाता है 
किन्तु इस कर को लगाते समय उस सम्पत्ति पर अधिक ध्यान: नहीं दिया 
जाता बल्कि उससे प्राप्त आमदनी को महत्वपूर्ण माना जाता है। यह कर 
प्रनुमानतः आय कर के वरावर ही होता है। एक कृषि प्रधान देश में धन से 
प्राप्त होने वाली आय का म्‌ ल्यांकन करना श्रत्यन्त कठिन होता है क्योंकि 
उससे प्राप्त होने वाली आमदनी के सम्बन्ध में निश्चित रूप से कुछ कहा नहीं 
जा सकता यह कर एक प्रकार की सम्पत्ति पर श्रथवा ग्रनेक प्रकार की 
सम्पत्तियों पर लगाया जा सकता है । स्वयं स्थानीय सत्ता यह तय करती है 
फक्‍ि किस पर कर लगाया जाय । जब स्थानीय सत्ता को यह स्वेच्छा दी गई 
तो भेदभाव होने के अ्रवसर स्वाभाविक हैं । छोटे कम्यूनों में विभिन्नतयें एवं 
अन्याय की सम्मावनायें अपेक्षाकृत श्रधिक और सुगम होती हैं क्योंकि यहा 
कम सम्पन्न व्यक्ति भी भूमि का स्वामी वन सकता है और उस पर कर लगाया 
जा सकता है जबकि अनेकों के पास उतके घर होते हुये भी कर से मुक्त रख 
दिया जायगा । यही कारण है कि जब कभी एक नगर परिपद इस प्रकार के 
कर को केवल एक ही सम्पत्ति पर लगाने का निर्णय लेती है तो नियन्त्रण- 
कारी सत्ता शक्ति के दुरुपयोग की देखभाल करने में विशेष जागरूक होगी है । 
इस श्रेणी में आने. वाले दो श्रत्य करों को सुव्यवस्थित.निवास स्थान पर 
तथा शिकार करने एवं मछली मारने के अधिकारों के किराये पर लगाया 
जाता है। यहां यह वात उल्लेखनीय है कि कोई भी स्थानीय सत्ता राज्य 
द्वारा लमाये गये करों के एक चौथाई माग से अ्रधिक कर नहीं लगा सकती । 
'ऐसा करने के लिये उसे कॉंसिल डी' एटा की स्वीकृति प्राप्त करनी होगी । 
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ठिकाने लगाने पर, सड़कों की मरम्मत पर, गलियों की सफाई पर तथा कुछ 
प्रशासकीय सेवायें सम्पन्त करने पर लगाये जाते हैं । इस प्रकार के करों की 
एक मुख्य विशेषता यह होती है कि ये खर्च किये गये म्‌ लय को वसूल करना 
चाहते हैं | दूसरे प्रकार के कर प्रदान की गई सेवाओं से सम्बन्ध नहीं रखते । 
से घरेलू नौकरों पर, घोड़ा-गाड़ियों पर, गैस तथा बिजली के प्रसाधनों पर, 
और सार्गजनिक सभाओं के स्थानों पर लगाए जाते हैं । जिन सीमाओं में ये 
कर लगाए जाते हैं उनको एक अध्यादेश द्वारा निश्चित कर दिया जाता है 
झौर जब इसकी अधिकाधिक सीमा को भी पार करना हो तो कौंसिल डी 
एटा से स्वीकृति ली जाती है | इस प्रकार के करों का. संग्रह एवं म्‌ ल्यांकन 
पर्याप्त भिन्‍नताएं रखता है । कहीं पर तो प्रत्यक्ष करों के' विभागीय संचालक 
को उत्तरदायी बना दिया जाता है, कहीं पर श्प्रत्यक्ष करों का संचालक 
उत्तरदायी होता है भौर दूसरे स्थानों पर नगरपालिका प्रशासन को उत्तर- 
दायित्व सौंप दिया जाता है । जब कभी एक विभाग उसी विषय पर कर 
लगाता है जिस पर कि कम्यून ने लगाया है तो विभागीय म ल्यांकन के तरीके 
नगरपालिका सत्ता पर बाध्यकारी 'रूप से लागू होते हैं अर्थात्‌ उन्हें मी उसी 
तरीके को श्रपनाना पड़ता है । | 


स्थानीय करों का एक विशेष प्रकार भी हैं जो कि उपयु क्‍त में से 
किसी मी श्रेणी में नहीं श्राता! यह एक विशेष कर है जो कि कम्यून की 
सड़कों की संरचना के लिए लगाया जाता हैं| यह कर अपना एक लम्बा 
इतिहास रखता हैँ । इसकी विशेषता यह हैं कि इसे धन और वस्तु दोनों के 
ही रूप में अदा किया जा सकता हैं। यह हो सकता हैँ कि एक कम्यून में 
रहने वाले तथा कर प्रदान करने वाले १८ वर्ष से लेकर ६० वर्ष के बीच 
तक के प्रत्येक पुरुष से सड़कों पर काम कराया जाए अथवा उनसे एक 
निश्चित मात्रा में धन प्राप्त किया जाए। एक दिन के काम के वरावर घन 
की मात्रा को पूरे विभाग के लिए प्रतिवर्ष विभागीय परिपद द्वारा निश्चित 
किया जाता है | युद्ध के पूर्व यह व्यक्ति पर छोड़ दिया जाता था कि काम 
करना चाहता है या घन देना चाहता है। ऐसी स्थिति में अश्रधिकांश लोगों 
ने काम करता पसन्द किया; यहां तक कि मेयरों को एक कठिन स्थिति का 
सामना करना पड़ा जिसमें कि उनके पास काम करने वाले बहुत थे और 
सामान कम | उनके पास गाड़ियां बहुत थीं किन्तु उनमें रखने की चीजें 
नहीं । इसीलिए सन्‌ १६३८ में संसद ने नगर परिपद को यह अधिकार दिया 
कि वह कर के एक अनुपात के लिए घन की मांग कर सके । जब एक नगर 
परिषद द्वारा एक दिल के कायें के लिए मतदान किया जाता है तो कर दाता 
के पास स्वेच्छा रहती है कि वह इसे किस रूप में भ्रदा करेगा किस्‍्तु अश्रगर 
परिषद दो या तीन दिन का काम लागू कर दे तो केवल पहले दिन के लिए 
ही करदाता के पास स्वेच्छा रहती है श्रौर नगर परिपद शेष दिनों के लिए 
घन के रूप में अदायगी की मांग कर सकती है । परिपद द्वारा अ्रधिक से 
अधिक चार दिन के कार्य के लिए मतदान किया जा सकता है और चौथे श्र 
अन्तिम दिन के लिए अदायगी की दृष्टि से पुन: करदाता को स्वतन्त्रता मिल 
जाती है | कर की इस व्यवस्था को प्र स्टेशन (0०४४807) कहा जाता हू 
इस कर के द्वारा जो मानवीय एवं वित्तीय साधन प्राप्त हों. उनका प्रयोग 


स्थानीय सरबार का वित्तीय प्रणासत १५४ 
तम्यन थे बाहर वाले शहनी ज्षेत्र के छोटी 'सड़कों को सुघारने के लिए किया 
काना चाहिए । ऐसा भी हो सकता है कि प्रेस्टेशन को न लगा कर उसके 
र्थाद पर घन्य सड़क कर लगा दिए जाएं; जैसे कि सड़कों को सुधारने के 
लिए झतिरिक्त सेस्टरीम लगा दिए जाएं । इस विकल्प का लाम यह है कि 
इसके द्वारा उन से, स्वामियों को भी समेट लिया जाता है जो कि जैसे बच 
जाते है । ३. 


| 


प्राम्म, बदे शहरी #म्यूनों में यह एक लोकप्रिय विकल्प है । जब कर्म 
प्रेंस्टेशन या गस्य प्रटार के सड़क कर से घन आवश्यकता से भ्रधिक_ प्राप्त 
हर लिया जाता है तो उसके लिए देहाती सड़कों तथा कम्यून के भ्रन्दर की 
सरको वो सुधारने पर लगा दिया जाता है। वेसे साधारणतः देहाती. एवं 
शहरी साकों पर शिया जाने वाला यह खर्च बजट से लिया जाता है। एक 
बिसाग के विखिप्न हम्यूनों पर पड़ने वाले कर भार को बराबर करने की 
दिया में मारबप्रर्सा रास डियये जा सकते है । सड़कों का रचना कार्य सुद रवर्ती 
काती सेत्रो में यगरी बैस्टों गो पपेक्षा श्रघिक व्ययशील होता है। इसलिये 
सब (६३८ के बाद दि्ागीय परिएद टी यह सत्ता सॉप दी गई है कि वह 
गग्पू्ों विमार में गई दि हे प्रस्ट्रेणन का पृर्णात: घन के रूप में एकत्रित न 
बारे | इसे. प्रार प्रष्ण विये गए धन को विभागीय परिपद्‌ 
रम्यूसों की प्रयशयपता, सटगों सी सम्या ई, जनमंस्या के श्राकार, आि 
क्वे ध्लाध,र पर उम्यनों मे मिमाडलित गर देती है। इस प्रकार एक व्यक्तिगत 
हार्दासा वो चार दिल तर संम्पस गा ढहझ सर्फ की सड़कों के 
लिये गृह भी देते सो रह या साहा है । देसरी दरफ ही सड़कों के लिये 
एव दिस शाए बाग झरने को प्रौर दिनाग हैतू प्रत्य एक दिन का काम 
न्‍स्ने भा उड़ा जा गतता है । धांस एश यदि आई देश है जहां पर कि 
रखता हैं श्रौर पहली नवम्बर को 


परार वे बार बट धाष्ाज्ुत एमेल मे पद्या जाता है 


गढ़ ही जगदरी को जरदाता धित व्यर 


4 है । यही कारगा है कि 
मसद मे भी जद सहयों वे उद्देश्य से नायरिकों का एक दिन लेना चाहा तो 
ऐसे समय में लिया जब वे एुमेत में रहते है । 
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नर्सों के प्रशिक्षण स्कूल, सेनिटोरिया, कृषि महत्व की सड़कें, श्रादि के लिए 
अनुदान दिये जाते हैं। कई अनुदान स्थानीय सत्ताओं को उस समय 
प्रदान किए जाते हैं जब वे स्थानीय सामाजिक बुराईयों के विरुद्ध झन्दो- 
लन चला रही हों। ह 


फ्रांस में आजकल स्थानीय रुचि के जिस कार्य पर स्थानीय सत्ता को 
विशेष कर्ज लेने की जरूरत पड़े उस कार्य पर राज्य द्वारा भ्नुदान प्राप्त 
किया जा सकता है | यह अनुदान सम्बन्धित मन्त्रालय द्वारा प्रतिवर्ष उस 
कोष में से प्रदान किये जाते हैं जो प्रतिवर्ष संसद द्वारा उसे सौंपे जाते 
हैं। इस प्रकार शिक्षा मन्त्रालय स्कूलों के लिए; कृषि मंत्रालय देहाती सड़कों 
के लिए; स्वास्थ्य मन्त्रालय नसिग होम बनाने के लिए; अतरंग मन्‍्त्रालय 
जल व्यवस्था, गैस एवं विद्यत्त वितरण के कार्यक्रमों के लिये अनुदान प्रदान 
करते हैं। श्रतरंग मण्त्रालय व्यक्तिगत प्रीफेक्टों को यह श्रनुमति प्रदात करता 
है कि वे सार्वजनिक कार्य के लिए एक छोटी रकम अनुदान के रूप में दे सकें । 
एक कार्य पर होने वाले खर्च की रकम को मन्‍्त्रालयों द्वारा तय कर दिया 
जाता है और अनुदानों की श्रनुमति उसी के श्रनुसार प्रदान की जाती है। 
कानून द्वारा एक योजता के लिये जो कुल खर्चा तय किया गया है उसके 
एक निश्चित भ्रनुपात से श्रधिक श्रनुदान कमी भी नहीं दिया जा सकता। 
कुछ विशेय मामलों में एक अन्तर-मन्न्रिमण्डलीय श्रध्यादेश द्वारा इस सीमा से 
श्र।गे बढ़ा जा सकता है। राज्य के श्रनुदान का श्लाकार स्थानीय सत्ता के 
आाकार के अनुसार श्रांका जाता है। इसके श्रतिरिक्त कार्य द्वारा सेवित 
व्यक्तियों की संख्या, सत्ता की श्राथिक स्थिति श्रादि का भी ध्यात रखा 
जाता है । स्थानीय सत्त। द्वारा जो योजना तैयार की जाती है उस पर कार्य 
प्रारम्म करने से पूर्व उसे सम्बन्धित मन्त्रालय को तकनीकी समिति के सम्मुख 
प्रस्तुत करना होता है । मन्त्री ह्वारा यह योजना स्वीकार की जाती है। 
समिति द्वारा प्रस्तावित विकल्पों को स्थानीय सत्ता द्वारा स्वीकार किया 
जाना चाहिए। जब कभी मवन निर्माण सम्बन्धी कार्य किया जाता है तो 
उस पर प्रारम्म से श्रन्त तक तकनीकी नियन्त्रण रखा जाता है। जब एक 
योजना समाप्त हो जाती है तो मन्त्रालय का. विशेषज्ञ इस बात का परीक्षण 
करता है कि प्रस्तावित सुझावों को स्वीकार किया गया है अथवा नहीं । 
इसके श्रतिरिक्त मन्त्रालय के श्रधिकारी एवं वित्त मन्त्रालय के प्रतिनिधि 
घनिष्ठ वित्तीय नियन्त्रण का उपयोग करते हैं ताकि वे यह देख सकें कि 
प्रनुदान के रूप में दिए गए घन को स्थानीय सत्ता के सामान्य कोप के साथ 
मिला तो नहीं दिया गया है । यदि राज्य द्वारा दिए जाने वाले अनुदान 22 
एक निश्चित समय के श्रन्तर्गत काम में नहीं लिया जाता तो उसकी ज्यों के 
त्यों राजकोष को लोटातो. होता है । व्यवहार में मन्त्रालय के विभाग स्थित 
प्रधिकारी, तकनीकी एवं वित्तीय नियन्त्रण का उत्तरदायित्व सम्माल लेते 
हैं । यह नियन्त्रण इतना अधिक वेश्ध्यकारी एवं भारी नहीं: होता जितना 
यह श्रौपचारिक रूप से प्रतीत होता है। इस प्रकार की नीतियों से कुछ 
गस्मीर नुकसान रहते हैं। इससे केन्द्रीय मन्त्रालयों को स्थानीय सत्ताश्रों हे 
प्रसार की दिशाओं को निश्चित करते में महत्वपूर्ण भाग प्राप्त हो जाता है, 
समन्वय का श्रमाव रहता है तथ- आगे की योजनाएं वनाना बड़ा कठिन 
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देन जाता हैं । टाज्य के प्रत्वक्ष नियनन्‍्त्रर वा विवल्प यह है हि राष्ट्रीय को 
वे निमनन्‍्धण को एक निर्वाचित सत्ता को सौंप दिया जाए। सामान्यीकरण 
४।ए द्वारा घही इुछ करने छा प्रयास किया जाता है। झा लोप की वित्तीय 


ध्यत्स्था व्यापारिक कार्यो पर स्थानीय कर द्वारा की जाती है । इस कर से 
प्राप्त छोने बाला राजस्व स्थानीय सत्ताग्रों में पुनः वितरित कर दिया 
णाना है | 


स्थानीय सत्ताप्रों का वबजद 
[7.7व/ #णाणां९४ 8707९५] 


फ्राग्स की रघानीय सत्ता वेः दो प्रमुख रूप-कम्यून अ,र विभाग हैं! 
एगगे बजटों वे मूल तत्वों मे एक महत्वपूर्ण प्रन्तर रहता है। इनके उत्तर- 
टाम्खिवि भिप्र-मिप्न होते हैं । म्यपि इन। वित्तीय स्रोत एक जैसे हैं किन्तु 
फिर भी उनमे बीच पर्याप्त मिन्नता रहती है। एक शोर कम्यून मम्यून ग्रतिरिक्त 
सर्ट'म छौर रघानीय करों पर निर्भर करते हैं किन्तु दूसरी श्रोर विमाग की 
प्रा: नी का मृस्य प्राधार थे स्रोत हैं जिनसे कि सरकारी सहायता की क्षेत्र में 
प्रप.. गाये में; लिए वह घन प्राप्त करता है । विभाग के बजट का; लगमग ६३ 
प्रधिशत नाग सरकारी सहायता लेगा (९००४० 8$आंड७7००  #०८०घ०(७) 
इारा ले दिया जाता है | यह राजरब राज्य द्वारा दिए गए निश्चित बापिक 
पनुदान से प्राप्त होता है। इसके प्रतिरिक्त अस्पतालों के प्रयोग तथा उनकी 
एपना मे: लिए मुपत भेटीवाल सहयोग के लिए | बृह-हीनों की सहायता के 
शा । दृद्द, प्तरहाय एवं धनाथों दे लिए तथा गैर सरकारी रोगियों से प्राप्त 
मे) सेन पास में से उप्यूनों द्वारा विभाग को योगदान किया जाता है। 
पद्म व घुल बजट का केवल आठ प्रतिशत राजस्व ही विनागीय कर 
ह5। प्राप्त किया जाता है जब कि साधारण स्थिति में लगाए गए अतिरिक्त 
“नाम लगनग १६ प्रतिशत भाग की पूर्ति करते हैं। बजठ के श्रसाधारण 
जद वा मुहयतः कर्जों एवं प्रसाधारण प्रतिरिक्त सेन्टीम से प्राप्त किया 
हती (॥। साधारण एद बमाधारण प्रतिरिक्त सेन्टीम कुल बजट का लगभग 
६८ प्र(रशत भाग होता है । यदि हम पुरे वजट को लेकर विचार करें तो 
कद, ६८ प्रतिशद भाग सार्दजनिक सहायता की किसी न किसी णाख्रा पर 
उप जया जाता हैं। विभागीय सडकों पर किए गए कार्य लगभग १६ प्रति- 


श्र भाग को ले छेते हैं। दिमारीयस्तर पर का करने वाले समी वरिष्ठ 
(४7 7 एव छाधराश दहनीकी प्रघधिकारी राज्य के वेतन पर कार्य करते 
है वपत्ट एें उपनदीरेषद दादि पनेक ऐसे पदाधिकारी हैं जो विभाग के 


9 न करते हैं सौर राज्य से देतन प्राप्त करते हैं। प्रीफेक्ट द्वारा तैयार 
पर इजट के पारूप की यदि हम विभागीय परिपद द्वारा श्रन्तिम रूप से 
20. ० गए देजट हे तुलना करें दो यह वित्तीय दृष्टि की प्रपेक्षा राज- 
है मत महतद् रहेगा । निर्वाचित निकाय दारा साधारण 


चाहआान 


छदज्ट हे ए बट ह्च मर ना दन फ्री तक चदा द्व्या जाता है ्रौर 


जप इज के १३४ मितियन फांक तक घटा दिया जाता है। दस 
0 ई पटोटरी ६४ निलियन छांड तक हो डानी है। जो व्यय बढ़ाया 
“४7 था इनशा रुम्दन्ध पेदीदर्ग कौर 


- उरशानद, सुस्त मेडीकल सहायता, वृद्ध 
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और श्रसहायों की सहायता, कला और उद्योगों को. प्रोत्साहन, आदि विषयों 
से था। प्रीफेक्ट ने नवीन सम्पत्ति की खरीद के लिए जो प्रस्ताव रखे उनको 
घटा दिया गया । इसके अतिरिक्त विभागीय परिपद ने सड़क संरचना एवं 


निर्माण कार्यों में मारी कमी.की .। > | 


कुल मिला कर देखा जाए तो स्थानीय राजस्व की वतंमान, व्यवस्था 
भ्रत्यन्त जटिल, न्यायपूर्णों भ्लौर अकार्यकुशल है.। स्थानीय राजस्व को जटिलता 
पदा करने का उत्तरदायित्व ' +आंव रूप से उंसके इतिहास पर आता है। 
संसद ने सदियों तक इस समंस्या केंःप्रति अ्रवह्ेलनापूर्णा रख अपनाया | यह 
प्रनुमान लगाया जाता है कि 22023 सत्ताएं लगमग २०० प्रकार के विभिन्न 
कर लगा. सकती हैं किन्तु” इनमें से भ्रनेक ऐसे हैँ जिनका कोई महत्व हो नहीं 
है जबकि श्रनेक करों को संग्रह करने के प्रंशासन में पर्याप्त श्रम लगता है। 
यदि.स्थानीय वित्त की. वर्तमान व्यवस्था में हम कोई सुधार करना चाहें तो 
इसके लिए अ्रतिरिक्त्‌ सेन्टीम की व्यवस्था पर पहले ध्यान को केन्द्रित करना 
होगा । इसके अतिरिक्त यह भी घुकाव दिया जाता है कि तीन नए प्रकार के 
कर लगाए जाएं जो कि वं।स्तविक भ्राय श्रौर सम्पत्ति के मुल्य, किराए तथा 
व्यापारिक क्रियाओं पर श्राधारित हों । इनसे न केवल कई एक अश्रन्याय दूर 
हो जाएंगे बल्कि यहं भी व्यवस्था हो जाएगी कि भविष्य में कर को ग्राथिक 
स्थिति के विकास से संवंधित किया जाएगा। इसके परिणामस्वरूप अनेक 
छोटे-मोटे करों को समाप्त कर दिया जाएंगा । दूसरे, यह भी सुझाया जाता 
है कि स्थानीय सत्तामं एवं -राज़्यों के बीच व्यय का अधिक बुद्धिपूर्णा विभाजन 
किया जाएगा । इसका श्रर्थ यह है कि स्थानीय 'सत्ताओ्ों को ऐसे कार्य न करने 
के लिए कहा जाए जो कि राज्य सरकार के उत्तरदायित्व हैं । उदाहरण के 
लिए स्थानीय सत्ताप्तों से न्‍्यायालयों का संगठन करने ' के लिए'न. कहा जाए 
जो कि मूल रूप से राष्ट्रीय सेवाएं हैं। राज्य को चाहिए कि वह उन कार्यों 
में स्थानीय सत्ताओ्रों को निरन्तर सहायता देता रहे जिनमें कि अश्रधिक प्रृजी 
लगाने की जरूरत होती है तथा जिनसे श्रधिकतम जनसंख्या लाभान्वित होगी 
या जो दीर्घकालीन कार्यक्रम हैं तथा भ्रन्तिम रूप से राष्ट्रीय श्रथेग्यवस्था को 
सुधारना चाहते हैं । वर्तेमान समय में विभिन्न मन्त्रालयों को श्रपनी स्वयं की 
सेवाओं को वित्तीय व्यवस्था करने के लिए जो श्रघे स्वायत्तता सौंपी जाती 
है उसके कारण शअ्रकार्यकरुशलता एवं अ्रपव्यय की स्थिति पैदा हो जाती है । , 
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है कि इसमें वे समी शक्तियां श्राती हैं जो कि कानून द्वारा विकेन्द्रीकृत निकायों 
एवं उनके कार्यों के ऊपर सर्वोच्च सत्ता को सौंपी जाती हैं ताकि सामान्य हित 
की रक्षा की जा सके ।” संरक्षण के अनेक पहलू होते हैं जितको कि विभिन्न 
प्रकार के नियन्त्रण कह कर वर्णित किया जा सकता है। स्थानीय सत्ताओं 
पर लागू किया जाने वाला नियन्त्रण विभिन्न निकायों द्वारा रखा जाता है। 
इनमें ञ्र तरंग मन्त्रालय का नत्ताम विशेष रूप से उल्लेखनीय है। अन्तरंग 
मन्तलिय स्थानीय सत्ताशों के कार्य के लिए राष्ट्रीय रूप से उत्तरदायी है। 
यह उनके लिए अन्तिम संरक्षण सत्ता है । 
कि का स्थानीय आंत हब कप 7 एव जनंति 28 8 7 
:!! ; स्थानीय:सत्ताओं पर रोजनेतिक: नियन्त्रण 
( ?०ापस्शू (णाए0०7एशश ; >००नं बात0ण[ं४५) 

स्थानीय सत्ताओं पर राजनैतिक दृष्टि से जो नियन्त्रण रखा जाता है 
वह मुख्य रूप से दो प्रकार क़ा होता है । प्रथम तो विकेन्द्रीकरणा करने वाली 
सत्ताएं सेवीवर्ग पर नियन्त्रण रखती हैं और दूसरे,:ये उनके निर्णोयों पर निय- 
न्त्रण रखते हैं। _.... - 

राज्य कभी-कमी विकेन्द्रीकेंत निकोयों के सदस्यों के चयन में कुछ 
भाग लेता है। उदांहरण के लिए श्रस्पताल मण्डल के सदस्यों कीः नियुक्ति 
प्रीफेक्ट द्वारा और कूछ:क़री सम्बन्धित स्थानीय सत्ता द्वारा की जाती है । कुछ 
परिस्थितियों में निर्वाचित प्रतिनिधियों द्वारा जो सदस्य नामजद किए जाते हैं 
उन पर राज्य की स्वीकृति ली:जाती है। . यह प्रक्रिया स्थानीय सरकार में 
बहुत कम पाई जाती है । वँसे स्थातीय सरकार के-कुछ वेतन प्राप्त अधिकारी 
स्थानीय सत्ता द्वारा छांटे जाते हैं और ,प्रीफेक्ट द्वारा उन्हें स्वीकार किया 
जाता है| स्थानीय स्तर पर दो प्रमुख निर्वाचित सत्ताए होती हैं, ये हैं--तगर 
परिषद श्औौर विभागीय परिषद । इन दोनों ही निकायों का मतदाताओं द्वारा 
राज्य के बिना किसी हस्तक्षेप के चयन किया जाता है। जिन नियमों के 
श्राघधीन यह चयन किया जाता है वे राज्य के कानून द्वारा निर्धारित किए जाते 
हैं । इन निकायों के सेवीवर्ग पर रखे जाने वाले नियन्त्रण की दृष्टि से व्यक्तियों 
को पदविमुक्त किया जा सकता हैं। दूसरे, सम्पूर्णा निकाय को भंग किया 
जा सकता है । तीसरे, विकेन्द्रीकृत शक्तियों को राज्य के श्रधघिकारियों द्वारा 
लिया जा- सकता है । नियन्त्रण के इन तीनों प्रकारों को स्थानीय सत्ताग्रों पर 
प्रयुक्त किया जाता है । प्रथम प्रकार के नियन्त्रण की दृष्टि से मेयर को उस 
समय पदविमुक्त किया जा सकता है जब कि वह उन कार्यों को सम्पन्न न करे 
जो कि कानून द्वारा उसे सौंपे गए हैं श्रथवा वह अच्छी सरकार एवं व्यव- 
स्थित प्रशासन के विरुद्ध व्यवहार करे। प्रीफेक्ट को यह अधिकार सौंपा 
गया है कि वह मेयर को एक माह तक कें लिए निलम्वित कर दे। श्न्तरंग 
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६२ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 
ले लिया जाएगा । इस दृष्टि से प्रीफेक्ट को यह शक्तियां सौंपी गई हैं कि वह 
कम्यून के बजट में ऐसी चीजें जोड़ सके जिनको कानून द्वारा वाध्यकारी 
“कहा गया है तथा नगर परिषद द्वारा उन्हें छोड़ दिया गया है। प्रीफेक्ट, नगर 
परिपद के वजट को सन्तुलित करने की दिशा में प्रयास कर सकता है | प्रीफेक्ट 
द्वारा मेयर से ऐसा कदम उठाने के लिए कहा जा सकता है जो कि जन-शान्ति 
की दृष्टि से श्रावश्यक . है .और यदि मेयर इस प्रकार के आदेश को .मानने 
से मना कर दे तो प्रीफेक्ट उन कार्यों को स्वरय॑ के हाथों में ले लेगा । अनेक 
कानून स्पष्ट रूप से प्रीफेक्ट को कम्यून के मामलों में हस्तज्ञेप करने की शक्ति 
-दे देते है, यदि कम्यून की सत्ताएं अपने कत्तंव्यों का पालन 'करने में असमर्थ 
रहे । उदाहरण के लिए यदि नगर परिपद जन सहयोग संस्थाओं को आवश्यक 
-सुविबाए' न दे सके श्रथवा राज्य के - प्राथमिक स्कूलों में कोई स्थान देने से 
मना कर दे तो यह हो सकता है कि प्रीफेक्ट उनके नियन्त्रणों को अपने हाथ में 
ले ले । स्थानीय सत्ताश्रों पर संरक्षणकारी शक्ति के प्रयोग के लिए पर्यप्ति 
कुशलता एवं दृढ़ता को आवश्यकता होती है । 


विभागीय परिपद को जो शक्तियां सौंपी जाती हैं उनमें से किसी का 
' भी प्रयोग प्रीफेक्ट द्वारा अपने नाम पर नहीं किया जा सकता | यहां उपयुक्त 
संरक्षणकारी सत्ता मन्त्री है जो कि कार्य करने से पूर्व कॉंसिल डी एटा का 
मत प्राप्त कंर लेता है । कमी-कमी स्वयं कॉसिल डी” एटा मी संरक्षणकारा 
सत्ता की भांति काम करने लगता है। यदि नगर परिषद अ्रपने वजट को 
सन्तुलित करने से मना करदे अथवा वाध्यकारी व्यय के लिए पर्याप्त घन 


एकत्रित न कर सके तो विभागीय परिपद के निर्णायों को बदलने की शक्ति का 
भ्रयोग किया जा सकता है। 


स्थानीय सत्ताओं पर राजनैतिक नियन्त्रणों का दूसरा रूप वह हैं जहां 
इनके निर्णोयों पर संरक्षणकारी शक्ति प्रयुक्त की जाती है । इस शक्ति का 
प्रयोग मुख्य रूप से तीन प्रकार से किया जाता है | प्रथम प्रकार श्रत्यन्त सरल 
है। इसके अनुसार जहां कहीं किसी निर्शेय में गैर कानूनी होने के चिन्ह 
मिलते हैं तो इन निर्णंयों के व्यवहार को उस समय तक रोका जाता है जब 
तक कि प्रशासकीय न्यायालय अपने निर्णाय न दे दें। दूसरे, कुछ निया पढ़ 
उन्हें संचालित किए जाने से पूर्व प्रीफेक्ट, मन्त्री या कौंसिल डी एटा की 
स्वीकृति जरूरी होती है भौर यह स्वीकृति वे स्वेच्छा से प्रदान करते हैं। 
तीसरे, कुछ विशेष मामलों पर विचार करने की श्रनुमति जब तक स्थानीय 
सत्ताओं को संरक्षणकारी सत्ता द्वारा नहीं प्रदान की जाए तब तक वे अन्य 
निर्णाय नहीं ले सकतीं । नियन्त्रण के इन तीनों प्रकारों के सम्बन्ध में विस्तार 
के साथ अध्ययन किया जाना उपयुक्त रहेगा । 


यह व्यवस्था की गई है कि नगर परिपद के सभी निर्णोयों को प्रफाट 
या उप-प्रीफेक्ट के सम्मुख प्रस्तुत किया जाए। ऐसा करने के लिए निश्चित 
समय निर्धारित कर दिया जाता है और यदि इस समय में देरी की गई रा 
प्रीफेक्ट का प्रशासन निर्णायों की गर-कानूनता पर विचार कर सकता के 
कुछ निर्णय तो स्पष्ट रूप से गैर-कानूनी होते हैं। उदाहरण के शज ह 
कोई निर्णय एक कानून अ्रथवा प्रशासकीय विनियम का विरोध करता #€ 


३६२ ४ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 
ले लिया जाएगा । इस दृष्टि से प्रीफेक्ट को यह शक्तियां सॉंपी गई हैं कि वह 
कम्यून के बजट में ऐसी चीजें जोड़ सके जिनको कानून द्वारा बाध्यकारी 
"कहा गया है तथा नगर परिषद द्वारा उन्हें छोड़ दिया गया है । प्रीफेक्ट, नगर 
परिषद के बजट को सन्‍्तुलित करने की दिशा में प्रयास कर सकता है। प्रीफेक्ट 
द्वारा मेयर से ऐसा कदम उठाने के लिए कहा जा सकता है जो कि जन-शान्ति 
की दृष्टि से श्रावश्यक . है .और यदि मेयर इस प्रकार के आदेश को .मानने 
से मना कर दे ती प्रीफेक्ट उन कार्यो को स्वयं के हाथों में ले लेगा। श्रनेक 
कानून स्पष्ट रूप से प्रीफेक्ट को कम्यूम के मामलों में हस्तक्तेप करने की शक्ति 
दे देते हैं, यदि कम्यून की सत्ताएं अपने कत्तंव्यों का पालन 'करने में असमर्य 
रहे । उदाहरण के लिए यदि नगर परिषद जन सहयोग संस्थाओं को आवश्यक 
सुविधाएं न दे सके श्रथवा राज्य के - प्राथमिक स्कूलों में कोई स्थान देने से 
मना कर दे तो यह हो सकता है कि प्रीफेक्ट उनके नियन्त्रणों को भपने हाथ में 
ले ले । स्थानीय सत्ताश्रों पर संरक्षणकारी शक्ति के प्रयोग के लिए पर्याप्त 
कुशलता एवं दृढ़ता को श्रावश्यकता होती है। 


विभागीय परिपद को जो शक्तियां सौंपी जाती हैं उनमें से किसी का 
' भी प्रयोग प्रीफेक्ट द्वारा अपने नाम पर नहीं किया जा सकता। यहां उपयुक्त 
संरक्षणकारी सत्ता मन्त्री है जो कि कार्य करने से पूर्व कौंसिल डी' एटा का 
मत प्राप्त कर लेता है। कभी-कभी स्वयं कौंसिल डी' एटा मी संरक्षणकारी 
सत्ता की भांति काम करने लगता है । यदि तगर परिषद अपने बजट को 
सन्तुलित करने से मता करदे अथवा बाध्यकारी व्यय के लिए पर्याप्त धन 


एकत्रित न कर सके तो विभागीय परिषद के निर्णंयों को बदलने की शक्ति का 
प्रयोग किया जा सकता है । 


स्थानीय सत्ताओं पर राजनैतिक नियन्त्रणों का दूसरा रूप वह हूँ जहां 
इनके निर्णायों पर संरक्षणकारी शक्ति प्रयुक्त की जाती है। इस शक्ति का 
प्रयोग मुख्य रूप से तीन प्रकार से किया जाता है । प्रथम प्रकार श्रत्यन्त सरल 
है। इसके अनुसार जहां कहीं किसी निरंय में गैर कानूनी होने के चिन्ह 
मिलते हैं तो इन निर्णायों के व्यवहार को उस समय तक रोका जाता है जब 
तक कि प्रशासकीय न्यायालय अपने निर्णाय न दे दें। दूसरे, कुछ निर्णयाँ पर 
उन्हें संचालित किए जाने से पूर्व प्रीफेक्ट, मन्त्री या कौंसिल डी एटा की 
स्वीकृति जरूरी होती है भौर यह स्वीकृति वे स्वेच्छा से प्रदान करते हैं। 
तीसरे, कुछ विशेष मामलों पर विचार करने की श्रनुमति जब तक स्थानीय 
सत्ताग्रों को संरक्षणकारी सत्ता द्वारा नहीं प्रदान की जाए तब तक वे ग्रन्य 
निर्णय नहीं ले सकतीं । नियन्त्रण के इन तीनों प्रकारों के सम्बन्ध में विस्तार 
के साथ अध्ययन किया जाना उपयुक्त रहेगा | 


यह व्यवस्था की गई है कि नगर परिषद के समी निर्णायों को प्रीफेक्ट 
या उप-प्रीफेक्ट के सम्मुख प्रस्तुत किया जाए । ऐसा करने के लिए सा 
समय निर्धारित कर दिया जाता है श्रौर यदि इस समय में देरी की गई 
प्रीफेक्ट का प्रशासन निर्णायों की गर-कानूनता पर विचार कर सकता हि 
कुछ निर्णय तो स्पप्ट रूप से गैर-कानूनी होते हैं। उदाहरण के 828 
कोई निर्णेय एक कानून अ्रथवा प्रशासकीय विनियम का विरोध करता ई 


स्थानीय सरकार पर नियन्त्रण एवं पयंवेक्षण १६३ 


तो वह गैर-कानूनी कहा जा सकता है । यदि नगर परिषद का कोई निर्णय 
उसे इस रूप में घन लेने या खर्च करने की शक्ति देता है जिस रूप में कि 
कानून द्वारा उसे सत्ता प्रदान नहीं की गई है तो वह निर्णय भी गैर-कानूनी 
माना जाएगा। यदि स्थानीय सत्ता को प्रीफेक्ट का विश्वास प्राप्त है तो वह 
कांनून को तोड़कर भी व्यवहार कर सकती है क्‍योंकि वित्तीय कानून भत्यन्त 
उलझा हुआ है, किन्तु ऐसा करने पर तगर परिपद को पर्याप्त हानि होगी । 
नगर परिषद का वह निर्णय भी गैर-कानूनी माना जाता है जो कि संलग्न 
पक्ष ([7/ध०४४९१ ?४9) की उपस्थिति में लिया गया है, चाहे वह विषय 
कानून के अनुरूप ही क्‍यों न हो । इसी प्रकार यदि एक निर्णय को भ्रनियमित 
सत्र में लिया जाए श्रथवा वांछतीय गणपूर्ति न होने पर लिया जाए तो भी 
वह गैर-कानूनी होगा । प्रीफेक्ट को यह शक्ति है कि वह एक निर्धारित समय 
के भ्रन्तगंत कम्यून के उस नियम को रह कर दे जिसे कि वह 28388 नी 
समभता है । इसके बाद वह निर्णय क्रियान्वित नहीं किया जा सकता ओर 
यदि कोई व्यक्ति ऐसा करने का श्रयास करे तो वह कानून को तोड़ने का 
भ्रपराधी है श्रौर उसे नागरिक न्यायालयों में प्रस्तुत किया जा सकता है । 
कम्यून की पत्ताएं प्रीफेक्ट के निर्णय के विरुद्ध प्रशासकीय न्यायालय में अपील 
करने का भ्रधिकार रखती हैं किन्तु जब तक न्यायालय निर्णय न ले ले तव तक 
समस्त क्रियाओं को रोक दिया जाता है । कानूनी आधार पर प्रीफेक्ट विभा- 
गीय परिषद के निर्णायों पर भी रोक लगा सकता है और सीधे कौंसिल डी' 
एटा के पास भेज सकता है। यहां भी क्रिया को निर्णाय होने तक रोक दिया 
जाता है। कुछ ऐसे मामले भी होते हैं जहां निर्णाय की गे र-कानूनता 
स्पष्ट नहीं होती किन्तु यह विश्वास किया जा सकता हैँ कि निर्णोय का उद्देश्य 
अष्ट था और शक्ति का दुरुपयोग किया गया । ऐसी स्थिति में प्रीफेक्ट यह 
जानता है कि उसकी बात को चुनौती दी जाएगी किन्तु फिर भी वह कार्य को 
गेर-कानूनी घोषित कर सकता है जिससे कि मूल निर्णय की कुछ न्यायिक 
पुनरीक्षा की जा सके । 


दूसरे, कुछ ऐसे निर्णाय होते हैं जिन पर कि क्ियान्विति से पूर्व 
स्वीकृति प्राप्त करना जरूरी होता है। इन निरणोयों का सम्बन्ध वित्त, सम्पत्ति, 
अधिकारियों की नियुक्ति एवं ठेकों आ्ादि से रहता है| कम्यून द्वारा जब 
औद्योगिक या व्यापारिक प्रकृति की नई सेवाए प्रारम्भ की जाती हैं तो उनके 
लिए कर्ज लेने से पूर्व उसे विशेष स्वीकृति प्राप्त करनी होती है। यदि वह कम्यून 
की सम्पत्ति को अठारह वर्ष से श्रधिक के लिए गिरवी रखना चाहे तो भी 
विशेष स्वीकृति प्राप्त करनी होती है । विभागीय एवं कम्यूतन की सम्पत्ति को 
बेचने से पूर्व ही संरक्षणकारी सत्ता से स्वीकृति प्राप्त की जाती हैं। इन सभी 
मामलों में कम्यूनों के लिए प्रीफेक्ट या उपप्रीफेक्ट प्रायः संरक्षणकारी सत्ता 
होता है किन्तु कम्यून के जिन कार्यो में ग्रधिक धन उलभा रहता है उनको 
निर्णय के लिए मन्त्री या कौंसिल डी' एटा को स्थानान्तरित कर दिया जाता 
है । यहां यह बात उल्लेखनीय है कि इन सभी परिस्थितियों में निर्णय को 
कानूनी रूप से वेधे बंनाने के लिए संरक्षणकारी सत्ता की स्वीकृति प्राप्त करना 
. जरूरी होता है । यदि .यह श्रनुमति प्रदान नहीं की जाती है तो संरक्षणकारी 
सत्ता के हाथ में शक्तियां झा जाती हैं। जब कभी प्रीफेक्ट के निर्णायों का 
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स्थानीय जनता द्वारा विरोध किया जाता हैं तो बड़ी कठिन समस्या पैदा हो 
जांती है । प्रीफेक्ट के सामने असाधारण राजनैतिक स्थिति पैदा हो जाती है। 
कमी-कमी मेयर को निलम्वित करने अथवा नगर परिपद को भंग करने की 
शक्ति का प्रयोग करना बेकार रहता है क्योंकि स्थानीय स्तर पर मेयर तथा 
नगर परिपद अत्यन्त लोकप्रिय होती हैं जौर पुन: किये गये निर्वाचनों में भी 
वही दल पुन: शक्ति प्राप्त कर लेता है । 

| स्थानीय सत्ताओं के निर्णंयों पर रखा जाने वाला नियन्त्रण का तीसरा 
प्रकार वह होता है जिसमें कि निर्णय लेने से पूर्व ही संरक्षणकारी शक्ति की 
अनुमति प्राप्त करना जरूरी होता हैं। यदि स्थानीय सत्ता तीस साल से 
ग्रधिक तक के लिए कोई कर्जा लेना चाहती है तो इसके लिए पूर्व स्वीकृति 
प्राप्त करना जरूरी है । इसी प्रकार की पूर्व स्वीकृति उस समय लेनी होती 
है जब कि वह कोई असाधारण स्थानीय कर लगाना चाहती है ! 


स्थानीय सत्ताञ्नों पर वित्तीय नियम्प्ररा 
(व धातशालंब] (एञ7०) ०7९7 7.0९9] 4प्रा॥07765) 


स्थानीय सरकार के वित्त के कुछ पहलुओं पर राज्य का प्रत्यक्ष निय- 
न्त्रण्ण होता है | वित्तीय नियन्त्रण के वसे तो अनेक रूप हैं किन्तु इनमें से 
मुख्य रूप से उल्लेखनीय हँ--वजट की स्वीकृति तथा स्थानीय सत्ताओं के 
लेखों का श्राडिट करना । नियन्त्रण के ये दोनों ही तरीके व्यावहारिक दृष्टि 
से पर्याप्त महत्व रखते हैं । 

समस्त स्थानीय सत्ताग्रों को श्रपना वजट एक विशेष रूप में प्रस्तुत 
करना होता है । इसे प्रशासकीय विनियोगों हारा परिमापित किया जाता 
है । वजट में राजस्व एवं खर्च को दो श्रलग-श्रलग श्रेणियों में विभाजित कर 
दिया जाता है । इसके अ्रतिरिक्त साधारण एवं असाधारण व्यय तथा राजस्व 
के बीच भी स्पस्ट रूप से विभाजन कर दिया जाता है । कम्यूनों के बजट पर 
मतदान करने की तारीख उसकी जनसंख्या के अनुसार श्रलग-अलग रहती है । 
वीस हजार से कम की जनसंख्या वाले कम्यूनों का वजट १५ श्रकद्ववर को 
पसे किया जाना चाहिए, दो हजार से लेकर दस हजार की जनसंख्या वाले 
वर्जटों को १५ श्रक्ट्वर तक तथा बड़े कम्यूनों का वजट १४ नवम्बर तक 
पास किया जाना चाहिए। समयों का अन्तर करने का मुख्य कारण यह 
हो जोता है कि इससे प्रशासन को वजट का परीक्षण करने के मारयुक्त कार्य से 
राहत प्राप्त हो जाती है । एक विभाग का बजट विभागीय परिपद्‌ के शरद 
ऋतु के श्रधिवेशन के भ्रन्त तक तैयार ' कर लिया जाना चाहिए । इसे साधा- 
रण प्रशासकीय मार्ग से स्वीकृति के लिए मंत्री के पास भेजा जाता चाहिए । 

जब नगर परिषद द्वारा कम्यून का वजद स्वीकार कर लिया जाता 
है तो मेयर उसकी तीन कापियां उपप्रीफेक्ट के पास भेजता है। बह वजट के 
साथ प्रक्रिया का श्रपना प्रतिवेदन एवं यदि परियद्‌ ने नया कर लगाने का 
निर्णय लिया हो तो उसके मतदान का अमिलेख भी जगा देता है । यदि 
प्रीफेक्ट या उपप्रीफेक्ट वजट को बिना किसी संशोचन के स्वीकार कर लता 
है तो एक प्रतिलिपि प्रशासन द्वारा रनद्र ली जाती है । दूसरी मेयर को लौटा 
दी जाती हैं तथा तीसरी को नगरपालिका के रिसीवर ( ए८८०४८एा३) के पास 
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भेज दिया जायेगा । य्रदि श्राठ हजार निवासियों वाले किसी कम्यूत का बजट 
पिछले तीन वर्ष से लगातार घाटे में चल रहा है तो उस पर मन्त्री की स्वी- 
कृति लेना जरूरी माना जाता है । इस बजट को परीक्षण के लिए प्रीफेक्ट 
द्वारा पेरिस को भेज दिया जाता है। बजट पर संरक्षण रखने वाली सत्ता 
यदि पाती है कि कोई मंद गैर कानूनी है श्रथवा इससे होने वाली प्राप्ति 
प्रनुमान से कमर या श्रंघिक हैं भ्रथवा वजध में राजस्व के स्रोत को निकाल 
दिया गया है तो वह बजट . के राजस्व पक्ष को बदल सकती है | यह सब तो 
स्पष्ट एवं स्वामाविक व्यवहार माना जाता है किन्तु संरक्षणकारी सत्ता कमी- 
कमी तो एक मद को इसलिए भी भ्रस्वीकार कर देती है कि वह कानूनी होते 
हुए मी अ्रसुविधाजनक है श्रथवा जनहित के विपरीत है! संक्षेप में यह कहा 
जा सकता है कि नियन्त्रण रखने वाली सत्ता के पास श्रसीमित भ्रधिकार होते 
हैं जिनके श्राघार पर कि वह राजस्व की मदों को काट सकती है। बजट के 
व्यय पक्ष में वह अन्‍्यायपूर्णा मदों को कम कर सकती है भ्रथवा स्वीकृत 
अ्नुमान्तों के आकार को घटा सकती हूँ, किन्तु व्यय की मदों को बढ़ाने का 
भरधिकार नहीं रखती | व्यय की केवल वे ही मर्द इसके द्वारा बढ़ाई जा सकती 
हैं जो कि कानून द्वारा बाध्यकारी घोषित की गई हैं। यदि संरक्षणकारी 
सत्ता का दुरुपयोग किया गया है तो स्थानीय सत्तायें रक्षा के लिए प्रशासकीय 
न्यायालय में अपील कर सकती हैं । जिन मामलों में स्वेच्छा का प्रयोग किया 
गया हूँ उनको कौंसिल डी'एटा तब तक स्वीकार नहीं करता जब तक कि 
स्थानीय सत्ता यह प्रदर्शित कर न दे कि प्रयुक्त स्वेच्छा का सम्बन्ध बजट के 
पर्यवेक्षण भ्रथवा नियन्त्रण से नहों था । 


यदि स्थानीय सत्ता बजट में बाध्यकारी बजट को नहीं लिखती भ्रथवा 

उसको अवहेलना करती है तो स्वयं प्रशासन द्वारा उसे बजट में लिखा जा 
सकता हैँ। इसी प्रकार यदि स्थानीय सत्ता संतुलित वजट पर मतदान करने 
से मना कर दे'तो भी संरक्षणकारी सत्ता को यह श्रविकार प्राप्त हो जाता है 
वह स्वयं कार्य करे | कम्यूत का वजट सेयर को दस दिन के भीतर-मीतर 
वापिस भेज दिया जाता हुँ तथा एक सप्ताह के श्रन्दर-प्रन्दर नगर परिषद 


 श्रावश्यक फेर-वदल कर सकती है। यदि ऐसा न किया गया तो स्वयं 


प्रीफेक्ट वजट को संतुलित बनायेगा । विभागीय वजट भी इसी प्रकार प्रीफेक्ट 
को वापिस कर दिया जाता है । व्यवहार में इसका कोई समय निश्चित नहीं 
हैं। यदि मंत्री ने बजट में कोई परिवर्तन किये हैं तो प्रीफेक्ट इनको विभागीय 
परिषद्‌ के सामने प्रस्तुत करती है । वह तब वजठ के ऊपर पुनः मतदान 
करती है । 


यदि पूर्व बजट में वित्तीय वर्ष के श्रत्तिम दिनों सें दस प्रतिशत 
का घाटा रहा है तो कम्यूत का इस वर्ष का वजद प्रशासनिक 
सत्ता द्वारा विनियमित किया जा सकता है। नगर परिषद द्वारा 
स्वीकृत नये वजठ के प्रारूप को परीक्षण के लिए विशेष आयोग के 
सामने रखा जाता है । इस झ्रायोग की अध्यक्षता प्रीफेक्ट अथवा उसके प्रति- 
निधि द्वारा की जाती है तथा इसमें राज्य के वित्तीय एवं कर प्रशासनों के 
प्रतिनिधि, मेयर एवं दो नगर पार्षद रहते हैं । यह श्रायोग इस बात की जांच 
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करता है कि आयोग ने घाटे की व्यवस्था को पूरा करने के लिए पर्याप्त कदम 
उठाये हैं अथवा नहीं । यदि आयोग यह सोचता है कि आगे और कार्यवाही 
की जानी चाहिए तो वह उस ग्रारूपित वजट को अपनी सिफारिशों के साथ 
नगर परिषद को वापिस लौटा देता है । उस पर पन्द्रह दिन के मीतर-मीतर 
कार्यवाही की जानी चाहिए । यदि वह ऐसा नहीं कर पाती तो प्रीफेंक्ट उत्त 
बजट को पुन: आयोग के पास भेजः देता है जो कि उसे पुनः प्रारूपित करता 
है । इसके वाद बजट को प्रीफेक्ट के श्रादेश से लागू किया जाता है। इन 
परिस्थितियों में प्रीफेक्ट एवं झ्रायोग दोनों को ही नगर परिषद की वित्तीय 
शक्तियों का व्यवहार करने की शक्ति सौंप दी जाती हैं ताकि नये वजट को 
प्रमावशील वनाया जा सके । 


वित्तीय नियंत्ररा से सम्बन्धित ये शक्तियाँ देखने पर किसी भी वास्त- 
विक स्थानीय सरकार के लिए एक सर्च्ची चुनौती प्रस्तुत करती हैं क्योंकि 
प्रमभावशील कार्य को सम्पन्न करने के लिए कुछ सीमा तक वित्तीय स्वायत्तता 
का होना परम आवश्यक है, किन्तु वास्तविक व्यवहार में ऐसा नहीं है । 
तथ्य यह है कि स्थानीय वजट, चाहे वह कम्यून का हो अथवा विभाग का, 
के ऊपर प्रीफेक्ट और मंत्री राजनतिक लड़ाई नहीं छेड़ना चाहते क्योंकि यह 
स्पष्ट नहीं होता कि किस की जीत होगी । स्थानीय सत्ता के पास अन्तिम 
हथियार यह है कि वह वजट पर मतदान करने से ही मना कर देती है भ्रौर 
तव स्थिति गम्मीर वन जाती है | ऐसे अ्रवसर पर मंत्री के पास दो विकल्प 
रहते हैं ॥ एक यह कि वह स्थानीय सत्ता को भंग कर दे और उसके स्थान 
पर निर्वाचन करायें; दूसरा यह कि वजट +ा प्रारूप वेह स्वयं ही तैयार करे। 
यदि द्वितीव विकल्‍प को अपनाया गया हैं तो मंत्री श्रथवा प्रीफेक्ट राजस्व के 
उह्द श्य से कम्यून श्रथवा विमाग की सम्पत्ति से आने वाली आय का ही प्रयोग 
कर सकते हैं । वह पूर्व वर्ष में लगाये गये करों को तथा सत्ता के पास स्वतः 
ही आने वाले कोपों को काम में ला सकते हैं । मंत्री श्रयवा प्रीफेक्ट को कोई 
मी नया कर लगाने का अ्रधिकार नहीं है । जहां तक व्यय का सम्बन्ध है, 
छरक्षणकारी सत्ता केवल उन्हीं विपयों के लिए प्रावधान कर सकती है जो 
कि कानून द्वारा वाध्यकारी ठहराये गये हैं। इन विययों में प्रायः 
अनेक ऐसी सेवायें नहीं श्राती जो कि वर्तमान स्थानीय सरक्रार द्वारा 
प्रदान की जाती हैं। उदाहरण के लिए गलियों में प्रकाथ करना 
सिद्धान्त रूप से एक ऐच्छिक विपय है किन्तु यदि व्यवहार में इसका अनाव 
किया गया तो अत्यन्त अटपटा रहेगः | इसमें कोई संदेह नहीं कि इस खसुबि- 
घाओों को हटा देना प्रशासन ते मी अधिक स्थानीय सरकार के निवासियों को 
विरुद्ध बना देगा । इन कठिनाईयों को ध्यान में रखते हुए प्रीफेक्ट प्रायः नगर 
परिषद के मेयर या अध्यक्ष को समक्तचाने का प्रयास करता है ताकि मतदान 
मे पूर्व हं। वह्‌ ऐतराज योग्य मदों को हटा के । इस प्रकार प्रीफेक्ट यः मंत्री 
वित्तीय नियंत्रण की अपनी शक्तियों का प्रयोग करने में पर्याप्त उदासीत रहते 
हैं। यदि वे इन शक्तियों का प्रयोग करना नी चाहें तो बन्त में उनको कोई 
विश्लेप लान नहीं रहता । सव्‌ १६५१ में मंत्री द्वारा सिने (5८४५८) के वजट 
में मारी कटौतियाँ की गई, झत: वहां की विभागीय परिषद ने बडंट पर 
मतदान करने से मना कर दिया । किन्तु प्रशासन ने तुरन्त ही मौलिक मर्दी 
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के एक बड़े माग को बनाये रखने का निर्णय लिया ताकि जटिल स्थिति को 
पैदा होने से रोका जा सके । 


प्रशासकीय क्रिया की तानाशाही प्रवृतियों पर एक महत्वपूर्ण रोक 
यह लगायी गई है कि मंत्री द्वारा एक नगर परिषद को वजट पर मत देने 
के बाद केवल इसलिए भंग नहीं किया जा सकता कि उसने वजट को प्रारू- 
पित करते समय संरक्षण सत्ता की सिफारिशों को मानने से इन्कार कर दिया 
हैं। श्रमी तक किसी भी विभागीय परिपद को मंग नहीं किया गया है और कोई 
भी मंत्री यह नहीं चाहता कि वह वित्तीय राजनीति पर ये परम्परायें प्रारम्भ 
करे। प्रायः यह देखा जाता है कि स्थानीय सत्तायें अपने वजट को तिर्वारित 
करने का अवसर प्रशासन को देने के लिए उत्सुक रहती है, विशेषत: उस समय 
जबकि निणुय के परिणामों का मतदाताओं पर गम्भीर प्रमाव होने वाला 
हो | सन्‌ १९४८ की एक डिक्री के श्रनुसार प्रीफेक्ट को यह शक्ति प्राप्त हो 
गई है कि यदि प्रतिवर्ष बजट पर एक जनवरी तक मतदान नहीं किया जाता 
तो वह पहले वर्ष के बजट को ही बिना परिवर्तत किये उस समय तक चला 
सकता है जब॒ तक कि नया बजट पास नहीं कर लिया जाता। यह 
प्रावधान केवल सामयिक महत्व रखता है और संरक्षण शक्ति के विरुद्ध जो 
आलोचनायें की जाती हैं वे इतनी वास्तविक नहीं हैं । 


आडिट एक ऐसा साघन है जिसके द्वारा कार्यपालिका स्थानीय सत्ताओं 
पर भ्रन्य प्रकार से वित्तीय नियंत्रण रख पाती है। यह प्रतिवर्ष के भ्रन्तिम 
दिनों में किया जाता है । समस्त सरकारी निकायों के तकनीकी वित्तीय 
मामलों से तीन सत्ताओं का सम्बन्ध रहता है। इन सत्ताग्रों के अतिरिक्त एक 
प्रतिबन्ध यह है कि निर्वाचित निकाय भेयरों एवं प्रीफेक्टों के लेखों का परी- 
क्षण करते हैं । इस परिक्षण का श्रर्थ प्रशासन के विस्तारों का अध्ययन भी 
हो सकता है और इस प्रकार गलतियों तथा घोकेबाजियों को रोकने का 
प्रयास भी किया जा सकता है । | - 


सर्वोच्च वित्तीय पंचालय (्रष्रं०0णघ७|) कोर डेस कोम्पटस (00ए7 
465 (०77० ४८$) होता है जो कि सर्वप्रथम नेपोलियन द्वारा सन्‌ १८०७ में 
स्थापित किया गया था ताकि सभी सरकारी सत्ताओं के वित्तीय लेन देन एवं 
लेखों की परीक्षा एवं आडिट कर सके । इस समय इस निकाय में ११० पार्षद 
तथा उपश्नाडीटर होते हैं। सरकारी सत्ताग्रों के लेखों से सम्बन्धित अधि- 
कारियों को कानून द्वारा निर्धारित तारीख पर अपने वाधिक लेखे इस संख्या 
में प्रस्तुत करने होते हैं। इस संस्था का एक भाग इस लेखों की यह देखने 
के लिए परीक्षा करंता है कि क्या उनको उचित रूप से संतुलित किया गया 
है तथा क्‍या उनमें कोई गैर कानूनीपन तो नहीं है श्रौर जितना भी धत खर्च 
किया गया था क्‍या उसके उचित प्रकार से लेखे रखे गये हैं। यदि एक लेखे 
को इस संस्था द्वारा संतुलित माना जाता है तो वह उसे सही करार दे देती 
है किन्तु वह संतुलित नहीं है तो न्यायालय द्वारा एक समय निर्धारित कर 
दिया जाता,है जिसके मीतर-भीतर सम्बन्धित सत्ता को चाहिए कि वह अपने 
लेखों को राजकोष के साथ तय कर ले । - 
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यदि यह संस्था परीक्षण के दोरान यह पाती है कि घोखेबाजी अथवा 
गैर कानूनी व्यवहार किया गया है तो वह अ्रपनी. जांन्न के परिणामों से 
वित्त मन्त्री एवं न्याय मंत्री को अवगत करा देती है। इन मंत्रालयों द्वारा 
सम्वन्धित सत्ता की सम्पूर्ण वित्तीय स्थिति का तकनीकी विशेषज्ञों द्वारा 
परीक्षण कराया जाता है । जब लगाये गये दोष साबित हो जाये तो दोषी 
व्यक्तियों को निर्णय के लिए. साघारण न्यायालय के सामने प्रस्तुत किया जा 
सकता है । इस संस्था के. निर्णयों के विरुद्ध कानून के नाम पर केवल कौंसिल 
डी एटा के सामने श्रपील की 'जा सकती है । 


स्थानीय सत्ताओ्ों के दिन प्रतिदिन के वित्तीय प्रशासन के मामलों पर 
नियंत्रण का प्रयोग विभाग के राजकोषाध्यक्ष एवं वित्त मंत्रालय के वित्त 
निरीक्षक द्वारा किया जाता है। राज कोषाध्यक्ष विभाग में रहने वाला प्रमुख 
वित्तीय श्रधिकारी होता है तथा नगरपालिका के सभी राजस्वों का प्रशासकोय 
सर्वोच्च होता है) वह प्रत्यक्ष कर एवं न्यायिक जुममने लेने के लिए उत्तरदायी 
है । सरकारी सत्ताश्रों के लेखों से भ्रुगतान एवं स्थानानतरण भी उसी के 
द्वारा किये जाते हैं। वह विभाग में केन्द्रीय बैंक का काम करता है तथा यह 
निश्चित करता है कि सभी सत्ताश्रों के कर्जों का भुगतान किया जा रहा है। 
वह विभाग के अधीनस्थ वित्तीय अधिकारियों पर जांच एवं श्रनुशासन का 
अधिकार रखता है । वह वर्तमान काल में केवल तकन्तीकी श्रधिकारी मात्र नहीं 
रहा है वरव्‌ विभाग का वित्तीय प्रीफेक्ट वन गया है। इसने प्रीफेक्ट के सामने 
एक श्रकार की ऋ्लुनौती प्रस्तुत कर दी है । वित्तीय निरीक्षक (77४7026075 
0८5 #78/0०९७) द्वारा तकनीकी श्रॉडिट किया जाता है । इस श्रधिकारी को 
उच्च सम्मान प्राप्त है | यह प्रत्यक्ष रूप से वित्त मंत्री से सम्बन्धित होता है 
तथा उसी के प्रति उत्तरदायी होता है । वह किसी भी सरकारी सत्ता या 
अधिकारी के लेखों का परीक्षण करने का पूरा श्रधिकार रखता है चाहे उस 
सत्ता या अधिकारी का स्तर कुछ भी क्‍यों न हो । प्रभावशाली नियन्त्रण की 
दृष्टि से देश में उनके निवास सम्बन्धी उचित व्यवस्था की जाती है ताकि वे 
विना किसी पूर्व सूचना के ही ञ्रा सकें तथा उनके क्षेत्र की किसी भी सरकारी 
सत्ता का श्रॉडिट कर सकें | हर तरह की झ्रनियमितता की सूचना मंत्रालय 
को दी जाती है ताकि वह उचित कार्यवाही कर सके । यदि हम इस संत्था 
की १६४८-४६ की रिपोर्ट को देखें तो पायेंगे कि वह अत्यन्त हानिकारक है । 
स्थानीय सत्ताश्रों की भारी आलोचना की गई क्‍योंकि ये प्रमावशीन्र रूप से 
अपने अधीनस्थ अधिकारियों पर नियन्त्रण न रख सकीं। श्रन्य सरकारा 
सेवाओं तथा मंत्रालयों की आलोचना और भी श्रधिक शक्ति के साथ की गई । 
यह प्रतिवेदन उन सत्ताओं की कार्य-कुशलता पर अपेक्षाकृत समर्थित प्रकाश 
डालता है जो कि स्थानीय सत्ता्रों पर नियन्त्रण रखने के लिए 
उत्तरदायी है। 

सब्‌ १६४० के बाद स्थानीय सत्ताओं के नियन्त्रण के क्षेत्र में कई एक 
नवीन प्रवृत्तियों ने जन्म लिया हैं | इनमें प्रथम यह है कि मन्त्रालयों द्वारा 
शक्तियों का केन्द्रीयकरण कर लिया गया हैं और इसके परिणामस्वरूप प्राफहट 
की कुछ शक्तियां कम हो गई हैं। दूसरे, राजकोष प्रध्यक्ष को प्रीफक्ट झ्रौर 
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स्थानीय सत्ताओं के बीच एक संरक्षणकारी सत्ता मान लिया गया है। तीसरे, 
स्थानीय सत्ताओं के अ्रधिकारी कार्यों की सम्पन्नता के ढंग पर सीमाए' लगा 
दी गई हैं श्लौर इस प्रकार उनकी स्वतन्त्रता को प्रतिवन्धित कर दिया गया 
है । इनमें से प्रथम दो प्रवृत्तियां वतेमान काल में ठीक विपरीत दिशा में जाने 
लगी हैं किन्तु इनका प्रभाव इतना है कि इनका उल्लेख करना उपयोगी 
रहेगा । अन्तिम प्रवृत्ति ने स्थानीय सरकार के व्यवहार में प्रशासकीय 
नियन्त्रण की नई मान्यता को प्रारम्भ किया है | प्रशासकीय नियन्त्रण का. 
प्रारम्म तो बहुत पहले ही हो चुका था । युद्ध से रे ही श्रन्तरंग मन्त्रालय एवं 
कौंसिल डी एटा द्वारा स्थानीय सत्ताओ्रं के प्रयोग के लिए आदर्श सम्पर्कों का. 
प्रारूप निर्धारित किया जाता था । वर्तमान समय में यह प्रवृति बहुत बढ़ गई 
है । स्थानीय सत्ताग्रों को अधिकारी रूप से प्रोत्साहित इन रूपों का प्रयोग 
करने के लिए बाध्य नहीं किया जाता वरच्‌ उन्हें ऐसा करने के लिए प्रोत्साहन 
दिया जाता है । समय की बचत के लिए यह व्यवस्था की गई है कि स्थानीय 
संरक्षणका री सत्ता को शक्तियां सौंपी गई | इससे कुछ सहानुभूतिपूर्स व्यवहार 
किया जा सकता है। साथ ही यह व्यवस्था कठोर नियन्यरण लागू करने के 
लिए भी उपयुक्त मानी जाती है । स्थानीय सत्ताओं पर प्रशासकीय नियन्त्रश 
का एक श्रन्य कठोर तरीका यह है कि मन्त्री द्वारा एक रूप प्रक्रिया पर 
अधिक जोर दिया जाता है । इस प्रकार वर्तमान समय में स्थानीय अधिका- 
रियों की सेवा की शर्तें, वेतन एवं भर्ती आदि राष्ट्रीय स्तरों के अनुरूप होनी 
चाहिए । जब मेयर एवं परिषद के सदस्य अपने पदों से सम्बन्धित कार्यों में 
संलग्न रहते हैं तो उनके व्यय के रूप में जो भत्ता प्रदान किया जाता है उसे 
व्यक्तिगत सत्ता द्वारा तय नहीं किया जाता वरब्‌ गन्दी के प्रशासकीय 
विनियमन द्वारा तय किया जाता है । इन विषयों में स्थानीय सत्ताश्नों को 
स्वतन्त्रता सौंपी जाती हैं वह बहुत कुछ सैद्धान्तिक होती है । स्थानीय सत्ताग्रों 
को केवल यही स्वतन्त्रता रहती है कि वे कार्य करें अथवा न करें। यदि वे 
कुछ शक्तियों का प्रयोग करती हैं तो वह प्रयोग राज्य द्वारा निर्धारित तरीकों 
से ही किया जा सकता है। 


स्थानीय सरकार के क्षेत्र में केन्द्रीयररणा युद्ध का एक प्रपरिहाय॑ 
परिणाम था । वैसे इसके दोष श्रव घटते जा रहे हैं किन्तु अनेक श्रव भी हें 
जो कि प्रीफेक्ट एवं स्थानीय सत्ताओं के श्रधिकारों कौ कम करने के लिए 
पर्याप्त हैं । फ्रांस के प्रशासन की बतावट केन्द्रीयकरण को सरल बनाती है । 
इसके लिए केवल यह श्रावश्यक समझा जाता है कि अश्रन्तरंग मन्‍्त्री प्रीफेक्ट 
से कुछ स्वेच्छा की शक्तियां श्रपने हाथों में ले ले और उनका प्रयोग स्वर्ग 
करने लग जाए | प्रीफेक्ट समस्त विभाग के लिए एक आकर्षण का केन्द्र 
होता है तथा श्रपने ज्ञेत्र में राज्य के. अ्रन्य प्रशासनों के ऊपर उसकी 
सर्वोक्चत्ता विभागीय सरकार की सर्वोच्चता को. निश्चित बनाती हे 
क्योंकि इस प्रकार स्थानीय समस्याएं स्थानीय रूप से ही सुलझा 
ली जाती है। प्रीफेक्ट के बिना .जो केन्द्रीयकरण रक्षा, जाएगा वह श्रौर' 
भी खराब होगा । फिर भी युद्ध के दौरान कुछ निर्णय राष्ट्रीय स्तर पर लेना 
जरूरी था भ्रोर इसलिए प्रीफेक्ट. को नुकसान रहा। ऐसे . अनेक विषय हैँ 
जिनको कि स्थानीय सरकार से लेकर केन्द्रीकृत किया गया। यहां प्रीफेक्ट : 


१७० फ्रांस: में स्थानीय प्रशासन 


व्यवस्था की केवल यही उपयोगिता मानी जाती है कि यह प्रीफेक्ट की शक्तियों 
की ओर सरलता से लौट सकती है। वर्तमान समय में लौटने का उपक्रम 
किया जा रहा है। स्थानीय सरकार की दृष्टि” से केन्द्रीयकरण का सबसे 
महत्वपूर्ण माग सार्वजनिक सत्ताश्रों के सम्पत्ति सम्बन्धी लेन-देन पर नियन्त्रण 
हैं। युद्ध के दौरान सम्पत्ति के भुल्यों को गिरने से रोकने के लिए केन्द्रीय 
“नियन्त्रण आ्रावश्यक था । सन्‌:१६४३ में एक विशेष नियन्त्रणकर्त्ताा निकाय 
क्री स्थापना की गई जिसमें कि विभिन्‍न मन्त्रालयों के वरिष्ठे श्रधिकारी होते 
हे । स्वतन्त्रता के बाद इस निकाय का जीवन बढ़ गया, साथ ही इसकी 
शक्तियां मी विस्तृत हो गई । जब छोटे कम्यूनों द्वारा कोई कार्य प्रारम्म 
किया जाता था तो उस निकाय से परामर्श किया जाता था। इसकी स्वेच्छापूर्ण 
शक्तियां पर्याप्त व्यापक होती हैं और यह नीति तथा सुविधा के प्रश्नों पर भी 
विचार कर सकती है किन्तु इसका कार्यमार इतना अ्रधिक होता है कि यह 
कुशल नहीं बन पाती । 


इस निकाय के दोष बाद में इतने स्पष्ट बन गए कि इससे छूट्टी पाने 

लिए सब्‌ १६४६ में प्रत्येक विभाग में एक अन्य निकाय की स्थापना की गई 
जो कि अरब थोड़े से कार्यो पर विचार कर सके । इस नये स्थानीय निकाय में 
विभाग की राज्य सेवाओं के अध्यक्ष तथा विभागीय परिषद के कम से कम 
तीन सदस्य होते हैं ' प्रोफेक्ट इसका अ्रध्यक्ष होता है। इसे खरीददारी एवं 
सम्पत्ति के गिरवी रखने पर कुछ शक्तियां सौंपी गई हैं । इस निकाय के विरुद्ध 
मन्‍्त्री के सम्मुख श्रपील की जा सकती हूँ और वित्त मन्त्री एवं अ्रन्तरग मन्त्री 
के संयुक्त श्रष्यादेश द्वारा इसके निरंय को प्रमावहीन बनाया जा सकता है, 
किन्तु ऐसा बहुत कम होता है । सुविघा की दृष्टि से तथा श्रनेक कड़ भ्रनुभत 
प्राप्त करने के वाद स्थानीय सरकार की शक्तियां पुन: विभागीय निकाय की 
और लौट रही हैं और प्रीफेक्ट के पास उसकी पुरानी सर्वोच्चता वापस भरी 


रही है। 


राजकोपाध्यक्ष (7750० ?39०07 8९7९४) द्वारा संरक्षणकारी 
सत्ता-के मार्ग में जो परिस्थितियां उत्पन्न की जाती हैं उनके परिणामस्वस्व 
गम्मीर हालत पैदा हो जाती है। युद्ध के समय केन्द्रीय प्रशासन ने श्रान 
अआरपको स्थानीय सरकार में अ्रन्तरंग के मन्त्री की सर्वोच्चता से बचने के लिए 
जो प्रयास किये उनके कारण इस अधिकारी का प्रमाव वढ़ गया । कुछ वध 
तक मन्‍्त्री विभाग में श्रपने अधिकारियों से प्रत्यक्ष पत्र-ब्यवहार करता रहा । 
वह विभाग के प्रशासन के लिए प्रीफैक्ट के सम्पूर्ण उत्तरदायित्व 
की जानवृक कर अवहेलना कर रहा था। कुछ मन्त्रियों ने तो अपने _ अधि- 
कारियों को निर्णाय लेने की इतनी शक्तियां भी प्रदान करदीं कि वे प्रपन का 
प्रीफेक्ट से स्वतन्त्र समभने लगें। युद्ध के बाद की स्थितियों में कहाकह्ी 
मन्त्री को स्वयं भी हस्तक्षेप करना होता थ।। राजकोपाध्यक्ष वित्तमन्त्री का 
एजेन्ट होता हैं। वर्तमान समय में केवल यही एक ऐसा राज्य श्रविकारी है 


० 


जो कि प्रीफेक्ट का विरोबी है। प्रशासन की कम से कम एक शाखा म ता 


वह प्रीफेक्ट की कानूनी शक्तियों को भी पार कर जाता है । प्रौफेक्ट को 
यह शक्ति अदान की जाती है कि वह विभाग में समी राज्य एवं विनागीय काया 


स्थानीय सरकार पर नियन्त्रण एगं॑ पर्यवेक्षण श्ज्र्‌ 


में से भ्रगतान कर -सके । वह यह सब कुछ अपने ही उत्तरदायित्व पर 
करता है । 


राजकोषाध्यक्ष प्रीफेक्ट द्वारा प्रसारित वारन्टों के लिए उत्तरदायी 

हैं। वित्तीय वर्ष समाप्त हो जाने के बाद वह प्रीफेक्ट की शक्ति के बाहर 

लेखों की देखभाल करता रहता है। यह दो अलग-प्रलग का हैं किन्तु कभी- 

कभी इनके बीच मतकश्नम हो ज़ाता है | इसका भ्रर्थ यह है कि राजकापाध्यक्ष 

' प्रीफेक्ट के वारन्ठों के भुगतान की सत्ता के प्रतिरोध का काम स्वयं श्रपने -ही 
ऊपर ले लेता है । वह यह मान कर चलता है कि यदि कहीं उसको गड़बड़ी 

दिखाई दी तो वह भुगतान करने से -मना कर देगा | प्रारमभ्म में यह व्यवस्था 

इसलिए स्थापित की गई थी-कि प्रीफेक्ट के वित्तीय व्यवहार पर तकनीकी 

प्रतिरोध रखा जा सके किन्तु वास्तव में यह उसके कार्यो पर एक सरक्षरा- 

कारी सत्ता के रूप में विकसित हो गई । इस सत्ता ने केवल, एक आडीटर का 


कार्य सम्पन्न करने के स्थान पर एक वित्तीय पर्यवेक्षक का उत्तरदायित्व 
सम्भाल लिया । 


ु कुछ ज्षेत्रों में राजकोपाध्यक्ष का श्रधिकार त्षेत्र बहुंत कुछ प्रीफेक्ट के 
जैसा ही होता है । कम्यून के श्रधिकारियों की नियुक्ति समय प्रीफेक्ट की 
स्वीकृति के साथ-साथ इसकी स्वीकृति प्राप्त करना भी जरूरी होता है। 
पहले विभाग में वित्तीय मामलों पर प्रशासन के बीच जो भंगड़ा होता था 
उस, पर .प्रीफेक्ट को ,निरणेयात्मक बात कहने का अधिकार था । किन्तु प्रब 
यह «व्यवस्था है कि.यदि राजकोषाध्यक्ष ,एवं प्रीफेक्ट के बीच मतभेद है तो 
विपय को स्वतः ही मंत्रालय स्तर पर स्थानान्तरित कर दिया जायेगा। इसे 
सुलकाने के लिए वित्त मन्त्री एवं अन्तरंग [मन्‍्त्री का एक संयुक्त प्रध्यादेश 
जरूरी माना जाता है । 


यद्यपि प्रीफेक्ट की सत्ता पर कुछ प्रतिबन्ध प्रवश्य लगाये गये हैं 
किन्तु इन सबके बाद भी प्रीफेक्ट विभागीय सरकार का केन्द्र बना हुआ है। 
साथ ही यह्‌ श्रत्यधिक केन्द्रीकरण के मार्ग में एक स्थायी बाधा है । स्थानीय 
सत्ताग्रों के द्वारा लगातार यह मांग की जाती है कि प्रीफेक्ट के नियंत्रण की 
पुरानी व्यवस्था को पुनः यथासम्भव शीघ्र स्थापित किया जाना चाहिए । 
मेयरों की 8 परिषद ने, कम्यूनों एवं विभागों ने तथा विभागीय परिपदों 
के प्रध्यक्षे ने-एक न एक समय यह मांग की है कि श्रन्तरंग मन्त्रालय एवं 
प्रीफेक्ट 'को उनकी नियंत्रण की एकाधिकारी शक्तियां प्रदान की जानी 
चाहिए। विकेन्द्रीकरण 'की स्थापना'की प्रक्रिया का प्रारम्भ सन्‌ १६४६९ में 
“ही हो चुका था किन्त्‌ श्र तक इस. दिशा में पर्याप्त सुधार हो छुका है । 
यह स्थानीय प्रशासन के हित में ही है । | 


नियंत्रण कर्ता के रूप में भ्न्तरंग मंत्रालय 
[एशएांब।ए ० वि९ गरशराण 25 8 प्रचाणगह७ वैधणा९ ] 


"फ्रांस की स्थानीय सरकार से सम्बन्धित समस्त सेवाओं के शीर्ष पर 
अ्न्तरंग मन्‍्त्री होता न्‍ । इस मन्‍्त्रालय की वर्तमान बनावट अनेक डिक्षियों 
एवं प्रशासकीय विनियमों .पर श्राधारित है । भ्रन्तरंग का मन्त्री स्वयं प्रपनी 


हु 


श्७२ ५ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


व्यक्तिगत केविनेट के प्रत्यक्ष रूप से निरन्तर सम्पर्क में रहता हैं । यह निकाय 
मन्त्रालय की समस्त सेवाओं के पर्यवेक्षण एवं परीक्षण के लिए उत्तरदायी 
है । इसमें महानिरीक्षक का पद होता है जिससे यह आशा की जाती है कि 
बह प्रशासन के निष्पक्ष न्‍्यायाघीश के रूप में कार्य करेगा | वह व्यक्तिगठ 
रूप से मन्‍्त्री के सामने प्रतिविदन रखता है । 


अन्तरंग की व्यक्तिगत केविनेट वर्तमान प्रशासन से सम्बन्ध रखती 
है । यदि-कोई मन्‍्त्री से कोई वात कहना चाहे तो यह कार्यालय के माध्यम 
से ही ऐसा कर सकता है। केविनेट का यह कत्तंव्य है कि वह आ्रावश्यकता 
के समय चाही गई सूचना मन्त्री को प्रदान करे। केविनेट को भी कई मांगों 
में विमाजित किया जाता है जैसे--संगठत एवं प्रक्रिया विभाग, सिफर विभाग, 
अल्जीरियन विभाग तथा सम्पूर्ण मन्त्रालय का सचिवालय आदि । सचिवालय 
का सबसे अधिक महत्वप्र्ण कत्तंव्य यह हैं कि वह विश्वसनीय विषयों को 
तैयार करके मन्त्रालय के सामने प्रस्ठुत करे । साथ ही वह डिप्यूटीज, संसदीय 
आयोगों एवं अन्य मन्त्रालबों के वीच कड़ी का काम करे । 


इसके चार मुख्य निर्देशालय होते हैं जो कि स्थानीय सरकार के 
विभिन्‍त पहलुओं पर विचार करते हैं | स्थानीय प्रशासन, सेवीवर्ग एवं राज- 
नैतिक मामले, वित्त एवं कानूनी व्यवहार तथा तकनीकी सेवायें श्रादि इनके 
विचार के विषय हैं। स्थानीय सरकार एवं प्रशासन से वनिष्ट रूप से संबंधित 
विषय प्रयम दो हैं । श्रन्य दो का संबंध स्थानीय सरकार के सीमित पहलुग्रा 
से है ये दोनों ही निर्देशालय सम्पूर्ण राप्ट्र को अपना प्रांत मानते हैं, क्रिमी 
विभाग अथवा कम्यून को नहीं । स्थानीय प्रशासन एवं सेवीवर्ग तथा राज- 
नैतिक मामलों के निर्देशालय तीन मुख्य विशेषतायें सामने लाते हैँ। प्रथम 
यह है कि उनका संगठन श्रम के प्रादेशिक विभाजन पर नहीं वरन्‌ कायात्मक 
विभाजन पर निर्मर करता है। स्थानीय सरकार के सम्बन्ध में कार्यात्मक 
दृष्टिकोण (#णालांग्ाश 4977०4८) अनेक गम्मीर प्रभासकीय कठिनाइयों 
का कारण बनता है। कमी-कमी ऐसा मी होता है कि केवल एक हां 
समस्या पर विभिन्‍न संचालकों द्वारा परीक्षा किये जाने की श्रावश्यकता है| 
जाती है । उदाहरण के लिए यदि चर्च एवं राज्य स्कूलों के अपेक्षित श्रधिकारा 
के संबंध में स्थानीय निर्णय लेना है तो इसमें स्थानीय कानूनी क्रिया के 
ब्यूरो, राजनैतिक एवं बामिक मामलों का विचार करना होता है। 
यद्यपि वर्तमान कार्यात्मक व्यवस्था पूर्ण नहीं कही जा सकती किन्तु यह या“ 
सम्नव सर्वश्रेष्ठ है। वर्तमान संगठन की एक दूसरी विशेषता यह है कि 
स्थानीय निर्वाचित अधिकारियों एवं प्रशासनिक अ्रधिकारियों से सम्बन्धित 
विययों के आधार पर सेवीवर्ग प्रवन्ध का विभाजन कर दिया जाता है। वंदना 
तक कि उच्चतर स्तर पर भी यह कठोर श्रन्तर किया जाता है। प्रमत म 
भेड और वकरी दोनों के लिए अलग-अलग निदेशालय बनाये गये हैं। वर्तमान 
संगठन की एक तीसरी विशेषता सेवीवर्ग एवं राजनैतिक निर्देशालयों का माता 
जाता है। इस निर्देशालय का संगठन विशेष रूप से महत्वपूर्णा है । इसके दी पर 
निर्देशालय हैं जो कि भर्ती, श्रनुशासन एवं वेतन के प्रगामकीय विस्तार व 


विचार करते हैं। इसमें तोन ब्यूरो होते हैं। एक के द्वारा मंत्रातवा £ 


स्थानीय सरकार पर नियन्त्रण एवं पर्यवेक्षण श्र 


प्रधिकारियों. पर विचार किया जाता है; दुसरे के द्वारा प्रीफेक्ट के कार्यालय 

और तीसरे के द्वारा प्रीफेक्ट के कोप्स॑ में श्राने वाले श्रधिकारियों पर। यह 

पूर्णतः एक राजनैतिक संभाग नहीं है किन्तु यह महत्वपूर्ण रूप से राजनैतिक 

कार्यों के उप-संचालकालय से-सम्बंद्ध रहता है | फ्रांस जैसे राजनैतिक प्रवृत्ति 

वाले देश में यह निर्देशालय पभ्रत्यन्त महत्वपूर्ण है क्योंकि यह उन अधिकारियों 

की राजनैतिक क्रियाओं एवं कुकावों की देखभाल करता रहता है जो कि 
श्रन्तरंग मन्त्रालय के प्रशासन के लिए उत्तरदायी हैं। 


उप-निर्देशालय, जो कि राजनैतिक मामलों पर विचार करने के लिए 
संगठित किया जाता है, में मी तीन ब्यूरोज होते हैं । इनमें से एक का संबंध 
, वामिक मामलों से रहता है तथा अन्य का सावंजनिक संस्थाओं से । इनका 
प्रस्तित्व राज्य एवं चर्च के विवाद की याद दिलाता हैं तथा कहता है कि 
धामिक भगड़ों की भ्रवहेलना नहीं की जा सकती | तीसरे ब्यूरो का संबंध 
सार्वजनिक व राजनैतिक जीवन की प्रत्येक शाखा से दवा । यह व्यूरों 
स्थानीय राजनीति से सम्बन्धित सभी प्रश्नों पर विचार करता है । यह 
कानून के उल्लंघन से सम्बन्धित प्रतिवेदनों से लेकर मेयरों के निलम्बन या 
पदविमुक्ति श्रथवा नगर परिषद के भंग होने तक के सभी विषयों से सम्बन्ध 
रखता है। मन्त्रालय की क्रियाश्रों का यह मूल तत्व है कि अ्रनेक निर्देशालयों 
द्वारा उसकी सहायता की जाती है । हर समय शभ्रन्तरंग मन्‍्त्री को देश की 
- स्थिति का सही रूप में वतन करने योग्य होना चाहिए। इसके अतिरिक्त 
उसमें यह भी क्षमता होनी चाहिए कि सरकारी नीति में जो भी परिवर्तन 
श्राए उनके संबंध में सच्ची भविष्यवाणी से श्रपने साथियों को सूचित रखें । 
फ्रांस के जीवन का मौलिक स्थायित्व मुख्य रूप से इसलिए है कि वहां सारे 
देश भर में उत्तरदायी श्रधिकारी कार्य करते हैं। इनमें से प्रत्येक मन्त्री 
वायसराय के रूप में कार्य करता है, प्रत्येक श्रपने विभाग के कार्य को 
शान्तिपूर्ण रूप से करता है तथा प्रत्येक के द्वारा वह सामग्री प्रदान की जाती 
है जिसके सहारे नीति को श्राश्चित किया जा सके | 


स्थानीय प्त्ताशों पर प्रशासकीय नियन्त्रण 
(4कगांगराज्ञाआए९ (०0०  0९श 7,0०श४ &एतीण॥०४) 


स्थानीय सत्ताश्रों पर कौंसिल डी' एटा एवं कौंसिल डी' प्रीफेबव्योर 

द्वारा अत्यन्त महत्वपर्ण प्रशासकीय नियन्त्रण का प्रयोग किया जाता है। 
जैसा कि एक ढिक्री के अनुसार निर्धारित किया गया है, नगर परिषद श्रौर 
विभागीय परिषद के निर्णयों को कौंसिल डी' ऐठा की स्वीकृति प्राप्त करनी 
होती है । यदि हम प्रशासकीय नियन्त्रण एवं न्‍्याय्रिक नियस्त्रण के मध्य 
: स्थित भ्रन्तर को समभना चाहें तो इसके लिए कौंसिल डी'एटा के आन्तरिक 
संगठन की जानकारी करना जरूरी होगा । कौंसिल डी'एटा का हु प्रभावशाली 
भ्रध्यक्ष प्रायः उपाध्यक्ष होता है किन्तु जब विशेष अवसरों पर बेठक 
'बलाई जाती हैं तो न्याय मन्‍्त्री अथवा गणराज्य का राष्ट्रपति उसकी 
अ्रध्यक्षता करता है । उपाध्यक्ष के बाद पद की दृष्टि से विभागों के अध्यक्षों 
का नाम आता है जिनमें कि साधारण कार्य के लिए परिषद को विभाजित 
किया जाता है । इन भ्रष्यक्षों के नीचे कॉँसिल डी' एटा के ४२ साधारण 


न्‍ 


श्छर छ् फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 
व्यक्तिगत केविनेट के प्रत्यक्ष रूप से निरन्तर सम्पर्क में रहता है । यह निकाय 
मन्त्रालय कौ समस्त सेवाओं के पयंवेक्षण एवं परीक्षण के लिए उत्तरदायी 
है । इसमें महानिरीक्षक का पद होता है जिससे यह आशा की जाती है कि 
वह प्रशासन के निष्पक्ष न्यायाधीश के रूप में कार्य करेगा | वह ॒ व्यक्तिगत 
रूप से मन्त्री के सामने प्रतिवेदन रखता है । 


अन्तरंग की. व्यक्तिगत केविनेट वर्तमान प्रशासन से सम्बन्ध रखती 
है। यदि-कोई मन्‍्त्री से कोई बात कहना चाहे तो यह कार्यालय के माध्यम 
से ही ऐसा कर सकता है। केबिनेट का यह कत्तंव्य है कि वह आवश्यकता 
के समय चाही गई सूचना मन्‍्त्री को प्रदान करे। केविनेट को भी कई भागों 
में विमाजित किया जाता है जैसे--संगठन एवं प्रक्रिया विभाग, सिफर विभाग, 
अल्जीरियन विमाग तथा सम्पुर्णा मन्त्रालय का सचिवालय आदि । सचिवालय 
का सबसे अ्रधिक महत्वपूर्ण कत्तंव्य यह है कि वह विश्वसनीय विषयों को 
तैयार करके मन्त्रालय के सामने प्रस्तुत करे । साथ ही वह डिप्यूटीज, संसदीय 
आयोगों एवं ग्रन्य मन्त्रालयों के बीच कड़ी का काम करे | 


इसके चार मुख्य निर्देशालय होते हैं जो कि स्थानीय सरकार के 
विभिन्‍न पहलुओं पर विचार करते हैं । स्थानीय प्रशासन, सेवीवर्ग एवं राज- 
नैतिक मामले, वित्त एवं कानूनी व्यवहार तथा तकनीकी सेवायें आदि इनके 
विचार के विपय हैं। स्थानीय सरकार एवं प्रशासन से घनिष्ट रूप से संबंधित 
विषय प्रथम दो हैं । अ्रन्य दो का संबंध स्थानीय सरकार के सीमित पहलुग्रों 
से है | ये दोनों ही निर्देशालय सम्पूर्ण राष्ट्र को अपना प्रांत मानते हैं, किसी 
विभाग अथवा कम्यूत को नहीं । स्थानीय प्रशासन एवं सेवीवर्ग तथा राज- 
नैतिक मामलों के निर्देशालय तीन मुख्य विशेपतायें सामने लाते हैं। प्रथम 
यह है कि उनका संगठन श्रम के प्रादेशिक विमाजन पर नहीं वरतब्‌ कार्यात्मक 
विमाजन पर निर्मर करता है। स्थानीय सरकार के सम्बन्ध में कार्यात्मक 
दृष्टिकोण (एपाणांगा॥! 8799702८१) अनेक गम्मीर प्रशासकीय कठिनाइयों 
का कारण वनता है। कमी-कमी ऐसा मी होता है कि केवल एक ही 
, समस्या पर विभिन्‍न संचालकों द्वारा परीक्षा किये जाने की आवश्यकता ही 
जाती है । उदाहरण के लिए यदि चर्च एवं राज्य स्कूलों के श्रपेक्षित अधिकारा 
के संबंध में स्थानीय निर्णय लेना है तो इसमें स्थानीय कातूनी क्रिया के 
ब्यूरो, राजनैतिक एवं घामिक मामलों का विचार करना होता है। 
यद्यपि वर्तमान कार्यात्मक व्यवस्था पूर्ण नहीं कही जा सकती किन्तु यह यथा- 
सम्मव सर्वश्रेष्ठ है। वर्तमान संगठन की एक दूसरी विशेषता यह है कि 
स्थानीय निर्वाचित अधिकारियों एवं प्रशासनिक श्रधिकारियों से सम्बन्धित 
विपयों के आवार पर सेवीवर्ग प्रवन्ध का विभाजन कर दिया जाता है। यह 
तक कि उच्चतर स्तर पर भी यह कठोर श्रन्तर किया जाता है। प्रतलम 
भेड़ और वकरी दोनों के लिए मलग-अलग निदेशालय बनाये गये हैं। वर्तमान 
संगठन की एक तीसरी विशेषता सेवीवर्ग एवं राजनैतिक निर्देशालयों को माता 
जाता है। इस निर्देशालय का संगठन विशेष रूप से महत्वपूर्णा है । इसके दा उप- 
निर्देशालय हैं जो कि भर्ती, प्रनुशासन एवं वेतन के प्रशामकीय विस्तार पर 


बे 


विचार करते हैं। इसमें तीन व्यूरों होते हैं। एक के द्वारा मंत्रालवा के 


स्थानीय सरकार पर नियन्त्रण एवं पर्यवेक्षण श्ज्रे 


श्रधिकारियों पर विचार किया जाता है; दूसरे के द्वारा प्रीफेक्ट के कार्यालय 
श्र तीसरे के द्वारा प्रीफेक्ट के कोप्स में भ्राने वाले अधिकारियों पर | यह 
पूर्णात: एक राजनैतिक संभाग नहीं है किन्तु यह महत्वपूर्ण रूप से राजनैतिक 
कार्यों के उप-संचालकालय से सम्बंद्ध रहता है । फ्रांस जैसे राजनैतिक प्रवृत्ति 
वाले देश में यह निर्देशालय भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण है क्योंकि यह उन भ्रधिकारियों 
की राजनतिक क्रियाश्रों एवं क्रुकावों की देखभाल करता रहता है जो कि 
श्रन्तरंग मन्त्रालय के प्रशासन के लिए उत्तरदायी हैं । 


उप-निर्देशालय, जो कि राजनैतिक मामलों पर विचार करने के लिए 
संगठित किया जाता है, में मी तीन ब्यूरोज होते हैं । इनमें से एक का संबंध 
, घामिक मामलों से रहता है तथा अन्य का सार्वजनिक संस्थाओं से । इनका 
प्रस्तित्व राज्य एवं चर्च के विवाद की याद दिलाता है तथा कहता है कि 
घामिक भगड़ों की भ्रवहेलना नहीं की जा सकती । तीसरे ब्यूरो का संबंध 
सार्वजनिक व राजनंतिक जीवन की प्रत्येक शाखा से होता है । यह ब्यूरों 
स्थानीय राजनीति से सम्बन्धित सभी प्रश्नों पर विचार करता है | यह 
कानुन के उल्लंघन से सम्बन्धित प्रतिवेदनों से लेकर मेयरों के निलम्बन या 
पदविमुक्ति भ्रथवा नगर परिषद के भंग होने तक के सभी विषयों से सम्बन्ध 
रखता है। मस्त्रालय की क्रियाओ्रों का यह मूल तत्व है कि श्रनेक निर्देशालयों 
हरा उसकी सहायता की जाती है । हर समय श्रन्तरंग मन्त्री को देश की 
- स्थिति का सही रूप में वर्णान करने योग्य होना चाहिए। इसके श्रतिरिक्त 
उसमें यह मी क्षमता होनी चाहिए कि सरकारी नीति में जो भी परिवर्तन 
झ्राए उनके संबंध में सल्ची भविष्यवाणी से अपने साथियों को सूचित रखें । 
फ्रांस के जीवन का मौलिक स्थायित्व मुख्य रूप से इसलिए है कि वहां सारे 
देश भर में उत्तरदायी श्रधिकारी कार्य करते हैं। इनमें से प्रत्येक सन्‍्त्री 
वायसराय के रूप में कार्य करता हैं, प्रत्येक अपने विभाग के कार्य को 
शान्तिपूर्णा रूप से करता है तथा प्रत्येक के द्वारा वह सामग्री प्रदान की जाती 
है जिसके सहारे नीति को श्राश्नित किया जा सके । 


स्थानीय स्षत्ताभों पर प्रशासकीय नियन्त्रण 
(40कागरज्ञाउ07९ एणाएण 0०एश ॥.0९४] 8०0९5) 


स्थानीय सत्ताश्रों पर कौंसिल डी' एटा एवं कौंसिल डी" प्रीफेबल्योर 

द्वारा श्रत्यन्त महत्वपर्ण प्रशसकीय नियन्त्रण का प्रयोग किया जाता है! 
जैसा कि एक छिक्री के अनुसार निर्धारित किया गया है, नंगर परिषद झौर 
विभागीय परिषद के निरणेयों को कौंसिल डी' ऐटा की स्वीकृति प्राप्त करती 
होती है । यदि हम प्रशासकीय नियन्त्रण एवं न्‍्यायिक तियस्त्रण के मध्य 
स्थित भ्रन्तर को समभना चाहें तो इसके लिए कौंसिल डी'एटा के आन्तरिक 
संगठन की जानकारी करना जरूरी होगा | कौंसिल डी'एटा का प्रभावशाली 
श्रध्यक्ष प्राय: उपाध्यक्ष होता है किन्तु जब विशेष अवसरों पर बंठक 
“बुलाई जाती हैं तो न्याय मन्त्री अथवा गणराज्य का राष्ट्रपति उसकी 
श्रष्यक्षता करता है । उपाध्यक्ष के बाद पद की दृष्टि से विभागों के अध्यक्षों 
का नाम भ्राता हैं जिनमें कि साधारण कार्य के लिए परिषद को विभाजित 
किया जाता है | इन श्रध्यक्षों के नीचे कौंसिल डी/ एटा के ४२ साधारण 


 १उ४ - फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


भौर १२ असाधारण सदस्य होते हैं; ४४ प्रंथम एवं द्वितीय श्रेणी के आडिदर 

होते हैं । इनके अतिरिक्त ४५ मेट्रेस डी' रिक्वेसट्‌: (4885 06 ०पृएल८४) 
होते हैं | सामान्यतः परिषद न्योयाघीश भ्रर्थात्‌ - मैद्रेस के द्वारा मामले तैयार 
-किए जाते है श्रौर वे कानूनी सलाहकार के रूप में विचार करते हैं ! श्राडिटरों 
द्वारा न्यायालय के सहायक रूप. में कार्यें किया जाता है जबकि वह अपने 
सत्र में ही होती है । ये मामलों की तैयारी और परीक्षण में भी सहायता 
करते हैं । कॉंसिल डी एटा को पांच भागों में विभाजित किया गया है । 


हु कुछ विषयों के 'लिए इन विम्ागों को एक साथ मिलाया जाता हूँ 
' और सम्पूर्ण परिषद की एक महासभा बुलाई जाती हैं जो कि कुछ भ्त्यन्त 
महत्वपूर्णा विषयों पर विचार कर सके | पांच में से प्रथम चार विभाग का 
' सम्बन्ध प्रशासन एवं व्यवस्थापन से होता है। इनमें एक ' श्रष्यक्ष भौर छः 
_ पारषद होते हैं । इनमें से प्रत्येक विभाग मन्‍्त्रालयों के एक विशेष समूह के 
' मामलों पर विचार करता है । इनमें ञ्र तरंग विभाग, वित्त विभाग, जन- 
कार्य विभाग एवं सामाजिक कार्य विभाग का नाम मूलरूप से उल्लेखनीय 
' हैं। अतरंग विभाग के अन्तर्गत श्रतरंग मन्त्रालय, न्याय, राष्ट्रीय -शिक्षा 
एवं सूचना श्रादि के मन्त्रालय गाते हैं। यदि किसी विषय का प्रभाव विभिन्न 
“विभागों के दो या अधिक मन्त्रालयों पर पड़ता है तो उस पर विचार करने 
के लिये दो या श्रधिक विभागों की संयुक्त बैठक बुलाई जा सकती है। 
उदाहरण के लिए यदि किसी विभाग में देहाती विद्युतीकरण का प्रस्ताव है 
तो उस पर श्र तरंग के सम्माग एवं जन कार्यों के सम्माग द्वारा विचार किया 
जाना चाहिए ,। मन्त्रालयों के मन्त्री एव अग्रधिकारी सम्बन्धित प्रशासन के 
दृष्टिकोश एवं इच्छाओं को बताने के लिए प्रशासकीय सम्भांग के 
सम्मुख उपस्थित हो सकते हैं | मन्त्रियों एवं कौंसिल डी एटा के उपाध्यक्षों 
द्वारा बाहर के विशेषज्ञों को उनका मत प्राप्त करने के लिए बुलाया जा 
सकता है । 


उन विषयों की सूची प्रदान करना सरल नहीं हैं जो स्थानीय 
सत्ताग्रों को प्रमावित करते हैं और जिन पर कॉौंसिल डीं एटा की पूर्व 
स्वीकृति लेना जरूरी होता हैं । फिर भी इनमें से कुछ महत्वपूर्ण विषयों का 
नाम दिया जा सकता है जंसे, दीर्घकालीन ऋरा, जन कार्यो के कुछ प्रकार. 
सम्पत्ति का स्वामित्व, श्रादि ! कुछ महत्वपूर्णा प्रणासकीय विपयों पर परिषद 
की महासभा द्वारा विचार क्रिया जाता है । मन्त्री-मण्डलात्मक डिक्रियां एवं 
विनियम परिषद (८०४७८) का मत प्राप्त करने के लिए उसके सामने रखे 
जाते हैं । इसका भी स्थानीय सत्ताश्रों के लिए पर्याप्त महत्व रहता है । 


कॉसिल डीं' प्रीफेक्ट्योर का प्रशास्कीय योगदान कॉसिल डी एटा से 
कम महत्वपूर्ण होता है। इसमें एक अध्यक्ष तथा चार पारपद हांदे हैं। 
प्रशासकीय विषयों पर विचार करने के लिए इसका कोई विशेष संगठन नहीं 
होता । इस निकाय के सम्मुख प्रीफेक्ट द्वारा जो वियय रखा जाता है उस पर 
यह भ्रपनी राय प्रस्तुत करती है। सन्‌ १६२६ से पूर्व प्रत्येक विभाग में एक 
परिषद थी और अनेक विषयों पर इससे विचार-विमर्श किया जाता था ! 
किन्तु सनू १६२६ में इनकी संख्या घटा दी गई झौर भनेक विनागों की देवा 


स्थानीय सरकार पर नियन्त्रण एवं पर्यवेक्षण श्७प५्‌ 


के लिए एक परिषद को रखा जाने लगा ।; श्राजकल प्रीफेक्ट केवल कुछ ही 
प्रशासनिक मामलों पर उनकी राय जानता है।. इस निकाय के व्यक्तिगत 
सदस्यों को भी कुछ प्रशासनिक अधिकार प्राप्त होते हैं। वे अनेक समितियों 
तथा अपील के पंचालयों में कार्य करते हैं श्लौर यदि शभ्रवसर के अनुसार श्राव- 
श्यकता महसूस की जाए तो वे प्रीफ कट के काँप्स के सदस्यों के विकल्प के 
रूप में भी बुलाए जा सकते हैं | 


स्थानीय सत्तात्नों पर न्यायिक नियन्त्रण 
[उ्पषंलंत्रा 'एकफण 07९ 0८8) पा्णा ०७ | 


.. फ्रांस के स्थानीय प्रशासन पर वहाँ के प्रशासकोब स्टायालयों द्वारा. 
न्यायिक नियन्त्रण का प्रयोग किया जाता है । इन न्यायालयों की प्रक्रिया को 
प्रशांसित करने वाले कुछ सामान्‍य नियम होते हैं । इस प्रक्रिया के सम्बन्ध में 
तीन बातें मुख्य रूप से जानने योग्य हैं । प्रथम यह है कि सभी प्रशासकीय 
न्यायालयों में न्यायाधीश द्वारा प्रक्रियाशों का निर्देशन किया जाता है और 
वकीलों द्वारा जो योगंदान किया जाता है वह कम से कम होता है । इसी के 
सम्बन्ध में नियम यह हैं कि समस्त प्रमाण लिखित रूप में प्रस्तुत किए जाने 
चाहिए ताकि गवाहों के परीक्षण को रोका जा सके । यह कार्य कौंसिल का 
नहीं है किन्तु न्‍्यायाघीशों का है। भ्धिकांश मामलों में प्रशासकोय 
न्यायालय व्यक्तिगत “रूप से कार्य करना चाहते हैं जवकि कौंसिल डी एटा 
नियमानुसार कर, मूल्यांकन आदि कुछ मामलों को छोड़ कर श्रन्य मामलों में 
जनता को श्रपनी बंठकों में बुला लेती है किन्तु कौंसिल डीं' प्रीफेक्ट्योर में 
जनता उस समय तक प्रवेश नहीं पा सकती जव तक कि सम्बन्धित पक्ष इसके 
लिए प्रार्थना न करे । दूसरी बात यह है कि कौंसिल डो' एटा प्रशासन द्वारा 
लिए गए तिणंयों एव विनियमों की ही जांच करती है । यदि वह क्षत्ति के 
लिए कोई कार्य करना चाहे तो सम्बन्धित प्रशासन द्वारा उसके उत्तरदायित्वों 
की श्रस्वीकृति की सूचना मिलनी चाहिए अथवा उससे मांगी गई पूति का 
भुगतान करने की स्वीकृति मिलनी चाहिए । 


कौंसिल, 'डी' ऐटा के निशंय के अनुसार यदि व्यक्ति की सन्‍्तोप के 
लिए मांग का एक निश्चित समय के श्रन्त्गंत जवाब नहीं दिया जाता तो 
इसका श्रथ श्रस्वीकृति समझा जाता है। प्रक्रिया सम्बन्धी तीसरी बात यह 
है कि कौंसिल डी एटा सम्बन्धित प्रशासन से समस्त उपयुक्त परिपत्रों 
की मांग कर सकता है। यदि एक निर्घारित समय में वे प्रस्तुत नहीं किए 
गए तो परिषद यह मान लेती है कि सम्बन्धित प्रशासन ने श्रतता दोष स्वी- 
कार कर लिया है। स्थानीय सत्ताश्रों पर प्रशासकीय न्यायाग्यों द्वारा जो 
नियन्त्रण रखा जाता है वह मुख्य रूप से तीन प्रकार का होता है | प्रथम, 
स्थानीय सत्ताों के त्िणयों पर नियन्त्रण; दूसरे, स्थानीय सत्ताओं के कार्यो 
पर नियन्त्रण; श्रौर तीसरे, मुकद्ों की विभिन्‍न श्रेणियों पर विशेष श्रधिकार 
जैत्र रख कर। इन तीनों प्रकार के न्यायिक नियन्त्रण के बारे में कुछ कहना 
उपयोगी प्रतीत होता है । 

स्थानीय सत्ताओ्रों के निर्णयों पर न्यायिक नियन्त्रण को प्रशासकीय 
नियन्त्रण नहीं माना जा सकता । दोनों के : बीच मौलिक भ्रन्तर है। 


६4 


१७६ फ्रांत में स्थानीय प्रशासन 


प्रशासकीय नियन्त्रण में एक निरंय को न्‍्यायारूय की स्वीकृति के लिए 
प्र्ध। नस्थ बनाया जाता हुँ और विना इस प्रकार की स्वीकृति का निणंय 
अधूरा रहता है तथा उसे कोई कानूनी शक्ति प्राप्त नहीं होती । किन्तु 
निर्णायों पर च्यायिक तियन्त्रण तो वह होता है जो कानूनी रूप से क्रिया- 
न्वित किए जाने योग्य निर्णोयों पर लगाया जाता है । इस सम्बन्ध में प्रथम 
वात यह है कि कौंसिल डी' एटा ऐसी किसी बात को स्व्रीकार नहीं करता 
जिसका प्रमाव नुकसानदायक हो या गेर कानूनी हो । असल में ऐसे कार्य 
वहुत कम होते हैं और इनमें मी स्थानीय सत्ताओों से सम्बन्धित कार्य तो और 
मी कम होते हैं। अतः इनको विचार के क्षेत्र से बाहर रखा जाए तो कोई 
नुकसान नहीं है । स्थानीय सत्ता के निर्णय के कानूतीपन को जानने का एक 
साधारण तरीका व्यवस्थित हो हुका है। यदि एक निर्णाय को गैर कानूनी 
माना जाता है तो उसे श्रस्वीकृत किया जा सकता है। कानूनी निर्णय प्राय: 
वह माना जाता है जो कानून की सीमाझं के अन्तर्गत ही हो। दूसरे 
बह सही तरीके द्वारा लिया गया हो। तीसरे वह न केवल कानूनी शक्तियों का 
प्रयोग करते हुए ही लिया गया हो वरन्‌ वह कानून के सही प्रभिप्राय के 
अनुसार हो । यह कहा जा सकता है कि अन्तिम दो शर्तो को प्रथम में ही 
समाहित किया जा सकता है किन्तु फिर भी श्रागे जो विभाजन किया गया 
/ बह इसलिए किया गया है कि न्यायिक नियन्त्रण में प्रयुक्त किये जाने वाले 
तरीकों को मली प्रकार से स्पष्ट किया जा सके । एक गैर कानूनी निर्णय 
का स्पष्ट प्रमाण यह है कि वह उचित सत्ता द्वारा न लिया जाकर श्रन्य सत्ता 
द्वारा लिया जाये। यदि विभागीय परिपद के स्थान पर प्रिकेक्ट ही 
विभागीय बजट को अपने नाम से प्रसारित करे अथवा मेयर के स्थान पर 
एक नगर परिपद पुलिस अ्रध्यादेश को प्रसारित करे तो यह कार्य गैर 
कानूनी माना जायेगा । इसी प्रकार एक ऐसा निरंय लेना भी गलत माना 
जायगा जो कानून का उल्लंघन करता हो । इसके अतिरिक्त पूर्ण निर्णय 
के विरुद्ध जाना भी गैर कानूनी है । 


कौंसिल डी' एटा को यह शक्ति प्राप्त है कि यह सौंपी गई शक्तियों 
की परिमायषा करे । इसके द्वारा न्यायिक व्याख्यायें की जाती हैं श्रौर उनके 
सहारे यह नगर परिपद के क्षेत्र को व्यापक बना देता हैं। कमभी-कमो यह 
मी प्रावधान रहता है कि निरांय लेने से पूर्व कुछ शर्तों को पूरा किया जाना 
चाहिए। उदाहरण के लिए एक निश्चित गणपूति का होना या अस्य 
निकाय की स्वीकृति प्राप्त करना आदि । यदि एक णर्त पूरी नहीं का जाती 
तो निर्णय को अनुचित माना जथयेगा। कमी-कमी एक तिर्गाब के 
एक विशेष रूप को मानना जरूरी होता है । उदाहरण के लिए कुछ प्रकार 
के ठेके करने में या वजट की विशेष व्यवस्था करने में निर्णय केदस वर्मा 
लिया जा सकता है जब कि विशेय परिम्थितियां ऐसा करना जख्री बना दे 
मेयर द्वारा एक स्थान पर खिड़कियां न रखने के लिए केबल तमी मना 
किया जा सकता है जब इससे जन सुरक्षा के लिए कोई खतरा हो | इस 
प्रकार के निर्णेयों को प्रभासकीय न्यायालय द्वारा केवल तीन परिस्थितियों 
मे ही प्रस्वीकार किया जा सकता है-प्रवम तो तथ्यों की गलती के कारण, 


श्जच -*+» « * » फ्रांस में स्थातीय प्रशासन 


सामले को ले जाना चांहिए। जब किसी निर्णय के विरुद्ध कानूनी कार्यवाही 

प्रारम्म हो जाती है तो इसका अर्थ यह नहीं होता कि उसकी क्रियान्विति को 
रोक दिया जायेगा । ऐसा तो केवल तभी किया जा सक़ता है जब 
फौंसिल 'डी' एटा द्वारा इस सम्बन्ध में कोई श्रादेश प्रेसारित किया जाता है | 
कौंसिल 'डी' एटा ऐसा केवल तमी करता है जब अभियोगी के हितों पर 
घातक रूप से प्रभाव पड़ने की सम्मावना हो,। 


कौंसिल डी' एटा का निर्णेय दोनों ही प्रकार का हो सकता है। वह 
यह भी सोच सकता है कि निर्णय काननी है । साथ ही यह भी कह सकता 
है कि निर्णाय गर-कानूनी है | यदि द्वितीय मत को शअ्रपनाया गया तो वह 
निर्णय को अ्रस्वीकार कर देगा । उसका निरणोय न केवल उस विशेष मामले 
पर ही लागू होगा वरव्‌ वह ऐसे ही समस्त मामलों पर तथा इसी परिस्थिति 
वाले समी ०्यक्तियों पर लाग्रू होगा । कौंसिल डी' एटा की शक्तियां यहीं तक 
सीमित हैं । वह ऐसा करने की शक्ति नहीं! रखता कि श्रस्वीकार किये गये 
निर्णोय के स्थान पर अन्य किसी निर्णाय की. श्राज्ञा नहीं दे सकता। वह 
स्थानीय सत्ता को;ऐसे कदम उठाने के लिए आमंत्रित कर सकता है जी 
भ्यायालय के निर्णोय को प्रभावशील बनाये रखने के लिए जरूरी हैं। न्याया- 
श्षय द्वारा किमी भी मामले पर एक बार लिया गया निर्णय भविष्य के लिए 
परम्परा बन जाता है और यदि भविष्य में किसी प्रशासन द्वारा ऐसे हीं 
निर्णय लिए गए तो न्यायालय उन्हें इस आधार पर रह कर देगा कि यह 
कानूनी निर्णय के विरुद्ध है । 


जिस प्रकार स्थानीय सत्ता के निर्णयों पर न्यायिक नियंत्रण रखा 
जा सकता है उसी प्रकार उसके कार्यों पर मी न्यायिक नियंत्रण रखने की 
व्यवस्था की गई है | इस प्रकार का नियंत्रण रखते के लिए न्यायालय तीन 
प्रकार से व्यवहार कर सकता है। प्रथम, प्रशासनिक न्यायालय उस सत्ता 
को क्षतिपूर्ति प्रदान करने के लिए कह सकता है जिसके व्यवहार के कारण 
किसी व्यक्ति को नुकसान हुआझा है । दूसरे, वह श्रप्रत्यक्ष रूप से यह पता लगा 
सकुता है कि एक स्थानीय सत्ता के सेवक द्वारा कोई भ्रपराघ किया गया 
जिसके कारण वह क्षतिपूर्ति करने के लिए व्यक्तिगत रूप से उत्तरदायी 
है | इस प्रकार वह सत्ता की गलती एवं सेवक की गलती के वीच अन्तर कर 
सकता है। तीसरे, प्रशासनिक न्यायालय द्वारा यह निर्वारित किया जा 
सकता है कि एक वारन्ट के आधीन सम्पन्न किए गए कार्य नागरिकों का 
सम्पत्ति एवं स्वतंत्रता में कहां तक हस्तक्ेव कर सकते हैं । यह मौलिक रूप 
से पुलिस शक्तियों के व्यवहार पर लगाया गया नियंत्रण है। इन तीनों हा 
प्रकार के नियंत्रणों के सम्बन्ध में कुछ विस्तार से श्रष्ययन कर लेना उपयोगी 
रहेगा । 


प्रथम प्रकार के नियंत्रण की प्रक्रिया के प्रारम्म होने के लिए एक 
व्यक्ति को यह शिकायत करनी होती है कि एक सरकारी सत्ता की क्रियाओं 
से उसको क्षति पहुँची है। न्यायालय यह देखता हैं कि क्‍या सचमुच एसा 
हुआ है और यदि हुआ भी है तो क्षति का मूल्य कितना है. और क्षतिपूर्ति के 
रूप में कितना घन दिया जाना चाहिए । इस सम्बन्ध में मुझय रूप से तान 


स्थानीय सरकार पर तियन्त्रण एवं पर्यवेक्षण रा 


प्रकार की परिस्थितियां पंदा हो सकती हैं । प्रथम, सरकारी सत्ता के एजेन्ट 
द्वारा जो क्षति हुई है वह उसकी अ्रवहदेलला या अ्सावधानी के कारण हो 
सकती है । ऐसी स्थिति में वह श्रपराघ व्यक्तिगत भी बन सकता है । यदि 
कम्यून का एक ड्राइवर किसी पैदल चलने वाले को ठक्‍्कर दे देता है तो 
इसके लिए वैसे तो सत्ता को ही दोषी ठहराया जाएगा, किन्तु यदि ड्राइवर 
ने उस समय शराब पी रखी थी अ्रथवा अ्सावधानी बरती थी तो यह उत्तर- 
दायित्व उस पर व्यक्तिगत रूप से श्रा जाता है । 


दूसरे प्रकार की परिस्थितियां वे हैं जबकि क्षति का कारण यह होता 
है कि वह सत्ता अपने कत्तंव्यों का पालन उचित समय में नहीं कर रही है 
तथा सही तरीके से तहीं कर रही. है | इसके उदाहरण के रूप में सत्‌ १६५० 


. की एक घटना का उल्लेख ,किया जाता है। इस वर्ष सेकी (888०५) 


कम्यून में नदी के पानी के कारण बाढ़ आ गई तथा कुछ घरों को पानी ने 
बेर लिया | नाव वाले लोग इन आपत्ति-ग्रस्तों को बचाने की खातिर गये । 
इनको कोई विशेष ज्ञान या भ्रनुमव तो था नहों, अतः इन लोगों ने अपनी 
नावों को पर्याप्त मरता प्रारम्भ कर दिया। जब मेयर को इस बांत' की 
सूचना दी गई तो उसने इसके विरुद्ध फिसी प्रकार का भी कदम उठाना 
आवश्यक न समझ कर यह म।व लिया कि सब कुछ ठीक ही हो जायेगा । 
यात्रियों की संख्या को रोकने के लिए उसने श्रपनी पुलिस शर्फियों का प्रयोग 
करने से मना कर दिया । इसके दूसरे ही दिन एक नाव नदी में हुव गई श्रौर 
उसके अधिकांश यात्री हब गये । मृतकों के श्राश्नितों ने कम्यून के विरुद्ध कार्य- 
वाही करना प्र/रम्भ किया क्योक्ति मेयर ने अपनी पुलिस शक्तियों का प्रयोग 
करने से मना कर दिया था इसी कारण यह दुर्घटना हुई । कौंसिल डी' एटा ने 
यह निर्णय दिया कि मेयर द्वारा किया गया परिस्थिति का मुल्यांकत 


गलत था तथा पुलिस शक्ति का प्रयोग न करने का उसका निर्णय एक बड़ी 


भारी गलती थी जिसका उत्तरदायित्व कम्यून पर ही आता है। मुकदमा 
दायर करने वालों को क्षतिपूर्तियां दी गई । तीसरे, कभी-कभी क्षति का 
कारण असावधानी नहीं होती वरच््‌ वह स्थानीय सत्ता द्वारा किए गए 
कार्य का भ्रपरिह्ाार्य परिणाम ही होती है । कौंसिल डी' एटा द्वारा धीरे-धीरे 
ऐसी व्यवस्था विकसित कर दी गई है कि प्रशासकीय शक्तियों के कानूनी रूप 
में प्रयोग से जिन लोगों को भी क्षति होती हो उसको पूरा किया जा भ्के। 
प्रभावित व्यक्ति को मुआवजा भी दिया जा सकता है । 


_क़रमी-कमी एक स्थानीय सरकार के कर्मचारी को एक ऐसे भ्रपराध के 


. ज्िए उत्तरदायी बनाया जा सकता है जिसमें उसने ककत्तेग्यों की भ्रवहेलना 


की हो । न्याय की दृष्टि से ऐसे मामलों में क्षतिपुर्ति का उत्तरदायित्व उमर 
सेवक का स्वयं का होता है । यदि एक कम्यून की कूड़ा गाड़ी किसी पेदत 
चलने वाले से टकरा जाती है तो इसका हर्जाता स्थानीय सत्ता द्वारा दिया 
जा: गा। इस प्रकार की घटनाश्रों को सेवा की गलती कहा जाता है किन्तु 


! इसके विदद्ध व्यक्तिगत गलतियां भी होती हैं । दोनों प्रकार के श्रपराघों में 


प्रन्तर करने के लिंए कुछ सूत्र खोजे गये हैं। दो प्रकार के अपराधों में 
मुकदमे की कार्यवाही मी दो प्रकार की ही होतो है। एक प्रमियुक्त को 


4. 


..पूस में व्यवितगत खतत्ता 
 - 4 स्थानीय चुताव , 
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' फ्रांस सें व्यक्ति, की स्वतन्त्रता को पर्याप्त महत्वपूर्ण माना जाता है। . 
यहां तक कि फ्रांस और स्वतन्त्रता बहुत कुछ समानार्थंक माने गए हैं। कई 
एक प्रसिद्ध कहावतों के अनुसार फ्रांस स्वतन्त्रता की भूमि है। सच १७६२ , 
की क्रांति के समय यहां के लोगों ने अपने सामने मुख्य रूप से दो ही विकल्प 
बनाए रखे ये--या तो मृत्यु अथवा स्वतन्त्रता | यद्यपि वह पुराना ,समय श्रब 
भरुजर चुका है किन्तु राज भी यदि कोई देखने वाला फ्रांस के एक छोटे से 
गांव की नगरपालिका के हाल में जाए तो उसे तुरन्त ही ज्ञात हो जाएगा कि 
वहां के श्रधिकारों, परिपत्रों एवं भवन की दीवारों पर स्वतन्त्रता, सम्मानता 
श्र श्रातृत्व की भावना का सर्वत्र चित्रण हो रहा है। आए दिन सरकार, , 
मन्त्रीगण एवं. संसद पर प्रेस के द्वारा. जो श्राघात किए जाते हैं और सामान्‍य 
वातचोत॑ . के दौरान जो विरोधी विचार प्रस्तुत किए जाते हैं और अधि- 
कारी नियमों एवं विनियमों का उल्लंघन करने की निरन्तर . श्रादत, विरोध 
एवं: लगातार आ्रालोचना करने का एक निश्चित दृष्टिकोण, श्रादि वातें 
यह प्रदर्शित करती हैं कि फ्रांस में ग्रव भी स्वतन्त्रता के प्रति जोश ढीला नहीं 
हुआ हैं। इनसे यह प्रमारित होता है कि स्वतन्त्रता का श्रर्थ शक्तिशालियों 
का विरोध करना होता है। इस ज्षेत्र में उन्नीसवीं शताब्दी के मध्यकाल के 
वाद एक महत्वपूर्ण परिवर्तन आया है । वर्तेमान फ्रांस के राजनैतिक जीवन 
का एक पहलू यह है कि विभिन्न आधारों पर आश्रित स्वतन्त्रता की मान्यताए 
एक दूसरे के साथ संधीपूर्णा स्थिति में हैं । 
स्वतन्त्रता की परम्परागत मान्यता [76 वाब्रता।णाब। एणा०्का 
ण [४0 |--स्वतन्त्रता के सम्बन्ध में फ्रांस के/“लोगों की श्रपनी कोई 
मौलिक मान्यता नहीं है । यह बहुत कुछ सीमा तक सामान्य विचारों की ही 
अभिव्यक्ति है। वर्तमान समय में उन विचारों के वीच तथा. इनमें समन्वय 
स्थापित करने के प्रयासों के बीच एक प्रकार की तुल्यभारिता पाई जाती है । 
आज! फ्रांस में स्वतन्त्रता को पूर्णतः उसी रूप में नहीं माना जाता जिस रूप 
कि उन्नीसवीं शताब्दी में माना जाता था। फ्रांस के लोग सेयुक्त राज्य में 
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साधारण 'नागरिंक. न्यायालय में स्वयं अधिका .4 के विरुद्ध और प्रशेासकीय 
न्यायालय में उसे सत्ता के विरुद्ध जिसका वह सेवक है, कार्यवाही करनी 
होती है । उसके बाद विपय को पंचालय के सम्मुख मेज दिया जाता है जहां 
यह निर्शेय लिग्रा जाएगा कि अधिकारी अपनी सत्ता के अन्तर्गत ही कार्य 
कर रहा था अथवा नहीं | यदि न्यायालय यह निर्णाय ले कि वहं अपने पंद 
के दायित्वों का निर्वाह करते हुए ही कार्य कर रहा था तो होने वाली क्षति 
की पूर्ति का दायित्व स्थानीय सत्ता पर आकर पड़ता हैं। दूसरी और यदि 
पंचालय यह निर्णय करता है कि स्थानीय सत्ता को क्षतिपृति के लिए 
उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता तो ऐसी स्थिति में स्वयं अधिकारी को ही 
व्यक्तिगत रूप से क्षतिपूर्ति के लिए उत्तरदायी ठहराया जाता है । उस पर 
तव नागरिक न्यायालय में मुकदमा चलाया जायेगा | पंचालय एक अधिकारी 
के विरुद्ध कार्यवाही की अनुमति केवल तमी देता है जबकि वह घातक 
दुग्यंबहार एवं गम्मीर अवहेलना के दोष का दूपित हो । 


,. _ प्रशासनिक न्यायालयों द्वारा पुलिस शक्तियों के व्यवहार पर भी 
बश्द नियंत्रण रखा जाता है । इन शक्तियों क्रे संबन्ध में फ्रांसीसी मान्यता 
“पर्याप्त व्यापक है | पुलिस सत्ता के कार्य भी नागरिकों की स्वतंत्रता के लिए 
एक वास्तविक झनौती प्रस्तुत कर सकते हैं यदि उन पर न्यायिक नियंत्रण 
ने रख; गया। फ्रांस में कर्यपालिका को नागरिक न्यायालयों के विचार का 
विधय नहीं बनाया गया है, अश्रत: उसे पुलिस शक्तियों के व्यवहार पर पूरी 
स्वेच्चा प्राप्त हो जाती है। यह स्वेच्छा अनेक वुराईयों का कारण भी वन 
सकती है, भरत: प्रशासनिक न्यायालयों का विषय वनाकर इस पर प्रतिवन्ध 
लगाना अत्यन्त आवश्यक होता है। कौंसिल डी' एटा ने पुलिस घक्तियों के 
उचित व्यवहार की परीक्षा करने के लिए क्रमजः कुछ मापदण्ड निर्धारित किये 
हैं किन्तु वह इब सापदरण्डों को संहितावद्ध करने के पद्षःमें नहीं है । इसके 
: अ्रतिरिक्त वह ऐसे मापदण्ड भी निर्वारित नहीं करना चाहता जो कि प्रस्विम 
“कहे जा सकें। यह पूरणंल्‍ूप से यह तय नहीं करेया कि कोई विशेष प्रकार का 
मनोरंजन हमेशा ही गलत होता है। वह तो केवल यह बता सकता हैं कि 
: कुछ विशेष परिस्थितियों के वीच मेयर अबबा प्रीफेक्ट उंस पर विचार करके 
देखे। इसी प्रकार न्यायालय को नी प्रीफेक्ट के जगत में कोई रुचि नहीं 
रहती । वह पुलिस सत्ता को यह श्रनुमति नहीं देगा कि वह कानून के सम्मा- 
वित उल्लंघन को रोकने के लिए अपनी शक्तियों का प्रयोग करे अयवा सार्च- 
जनिक व्यवहार के पूर्ण मापदण्ड निर्वारित करने के लिए प्रयास करे | कौंसिल 
डी एटा नो केवल यह प्रयास करेगा कि पुलिस अ्रध्यादेश द्वारा झ्रावश्यक 
सावजनिक शान्ति की स्थापना मात्र कर दी जाये | कमी-क्मी इसका की 
'यह भी हो सकता है कि वह कोई कार्य ही न करे तथा एक निष्क्रिय दर्णक की 
भांति ही रहे । कुछ करने की श्रावश्यकता तो तमी रहती है जबकि समाज 
के सामने कोई विधायी खतरा पैदा हो गया हो । 


, वैसे कौंमिल डी! .एटा का स्व ही यह प्रयास रहता है कि पुलिस 


: भक्तियां इस प्रकार प्रयुक्त की जायें बि वे नागरिकों की स्वतंत्रता 2 
.. विरोध में न आये । कानून को क्ियान्वित करने के लिए अधिकारियों का 
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, कितनी स्वेच्छा प्रदान करनी चाहिए ? थह इस वात पर निर्भर करता है कि 
एक विशेष स्वतंन्त्रता सार्वजनिक व्यवस्था को कितना व्यवस्थित वनाती है। 
« न्यायालय की मान्यता के अनुसार सार्वजनिक संस्थाग्रों की स्वतन्त्रता से संपत्ति 
रखने या चर्च स्कूल में. उपस्थित होने की भ्रपेक्षा अधिक गंभीर गड़वड़ियां 
' होने की संभावना है ।. यही कारण है कि न्यायालय एक ऐसे अ्रध्यादेश को 
पनुमति प्रदान क्रने के. लिए सदैव ही तैयार.रहता है जो कि राजनैतिक 
./ जकूस, को सड़क पर ,स्वतन्त्र रूप से निकलेने पर रोक “लगाता हो । पुलिस का 
£ प्रध्यदिश संभावित त्मव्यंवस्था के श्रनुपांत में ही होना चाहिए । एंक श्रध्या- 
४ 'दैश की प्रभावशीलता का निर्धारण इस श्राधार पंरु किया जाता हैं कि यंदि 
: पुलिस सत्ता ने.किसी “आम सभा पर रोक लेंगाई हूँ 'तो'पुलिस को-यह 
। दिखाना होगा कि प्रस्तावित सभा के द्वारा इतनी'गंभीर भ्रशान्तिं होने की 
: समावना थी कि उसे पूर्ंत: रोक कर ही शान्ति की “स्थापना 'की जा सकती 
थी ।:समान ' परिस्थितियों में कौंसिल डी' एटा 'के-द्वारा यह निर्णय लिया 
जाता हुँ कि वर्तमान संकट की स्थिति में क्यों कियां जाना' चेाहिएं। 
“४ जवं तर्क कोई गंभीर खतरा स्पष्ट #ूपसिसेामने न हो यी पर्याप्त 
'“गंभीर न हो: 'तंव तके किसी श्रध्यादेश के द्वारा एके नागरिक 'कों उसकी 
“कानूनी स्वतन्त्रता से वंचित नहीं किया जा सकता इसके अतिरिक्त शक्ति 
- के श्रयोग पर कुंछ सीमाएं भी लगाई गई हैं ताकि पुलिस की श्राज्ञाओ्रों का 
पालन कियाजां सके । केवल निकट के संकट की स्थिति में ही प्रशासन 
द्वारा विना न्याय्रिक- प्रक्रिया के ही कानून को अपने हाथ , में लिया जा सकता 
हैं। उदाहरण के लिए, एक प्रुलिसमेत एक परिवार, को घर- खाली करने की 
आज्ञा दे सकता हूँ जिसमें कि बाढ़ श्राने का खतरा हो भ्रथवा जिसके गिरने 
. का खतरा:हो । |किन्तु यदि यह खतरा स्पष्ट नहीं है तो घर को छोड़ते या न 
छोड़ने, का निर्णय स्वयं-गृहस्वामी द्वारा ही किया जाएगा भ्रौर ऐसी स्थिति में 
सही तरीका यह होगा कि न्यापम्निक वारन्ट प्रसारित किया जाए जिसमें कि 
यह बताया, गया -हो कि या तो ग्रहस्वामी अपनी सरपत्ति 'को सामान्य मायपदण्ड 
अ्रतुरूप लाए. अ्रथवा उसे समाप्त.कर दे । शक्ति को प्रयुक्त करते से पृव 
यह देख लेना चाहिए कि उसके विरुद्ध कितनी शक्ति का प्रयोग किया जाएगा 
श्रीर उस विरोधी शक्ति के श्रतुपात में ही पुलिस शक्ति का प्रयोग किया 
जाएगा । पुलिस सत्ता को यह भी ध्यान में रखना चाहिए कि कौंसिल डी 
एटा श्रनुपात की मात्रा को श्रावश्यक मानता है | अतः अपराध की गम्मीरता 
एवं प्रयुक्त शक्ति के अनुपात के बीच सम्बन्ध रहना चाहिए । इस सम्बन्ध में 
यह कहा जाता है कि यदि एक पैदल चलने वाले को सड़क पार ते करने की 
छुनौती दी जाए और उसे न मानते हुए वह भाग कर सड़क पार कर लेतो 
उस व्यक्ति को बन्दूक नहीं मार देनी चाहिए किन्तु यदि कोई डाकुओं का दल 
भाग रहा है तो उसके विरुद्ध बन्दुंक चलाई जा सकती है | दूसरी भोर कौंसिल 
डी' एटा यह भी मान कर चलता है कि पुलिस कार्य का मूल तत्व ७२ 7. 
प्रमावशील होना है श्रौर यदि श्रघिक दयाशीलता दिखाई गई तो इससे 
कारी सत्ता को नुकसान हो सकता हैं । 


जब फ्रांस की स्थानीय सत्ताओं पर रखे जाने वाले विभिन्‍त 
का भ्रष्ययन करते हैं तो यह प्रतीत होता है कि व्यक्तिगत « 


के 
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रक्षा के लिए वहां हर कदम पर - प्रयास किया गया हूँ । न्यायिक नियन्त्रण 
' की मात्रा एवं प्रमाव राजनैतिक, आ्राथिक, प्रशासनिक झादि नियन्त्रणों की 
, तुलना में पर्याप्त होता हैं। इसका कारण यह हूँ कि फांस के प्रशासकीय 
“स्थायालय कार्यपालिका से विशेष संबन्धे रखते हैं और इसलिए वे ऐसे निर्णयों 
- “एवं कार्यो के विस्तार में भी जा सकते हैं जिन पर कि श्रन्य “देश के न्यायालय 
विचार नहीं कर सकते । फांस के प्रशासकीय न्यायालयों द्वारा जो उपचार 
प्रस्तुत किए-जाते हैं वे. इतने ही प्रभावशील हैं जितने कि ग्रन्य किसी देश के, 
किल्तु वे अधिक स्पष्ट रूप से परिभाषित हैं । उनको अधिक भासानी से प्रयुक्त 
“किया जा सकता है। वे कम खर्चीले होते हैं झौर कुछ दृष्टियों से श्रधिक 
प्रमावशील भी होते . हैं। फ्रांस की न्यायिक नियन्त्रण की ग्यवस्था में एक 
महत्वपूर्ण वात का - श्रभाव; है श्ौर वह यह है कि व्यक्ति की स्वतन्त्रता की 
! रक्षा के लिए निडरता के साथ 'प्रयास नहीं किया गया है । कौंसिल डी' एटा 
के द्वारा पुलिस की शक्तियोंकोी सीमित रखने के लिए जो' प्रयास किए जाते 
हैं वे केवल आंशिक -रूप, से: ही सफल रहते हैं । फ्रांस की। स्थानी सरकार 
का संगठन शक्ति के दुरुपयोग को रोकने के लिए पर्याप्त प्रमावशील है किन्तु 
यह व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की. रक्षा के लिए इतनी अधिक उपयोगी एवं कुशल 
नहीं है । किसी भी प्रशासनिक व्यवस्था पर जब श्रधिक नियन्त्रण रख दिए 
जाते हैं तो उसकी कार्यकुशलता के लिए खतरा पैदा हो जाता हैं और यह 
बात फूंस में स्थानोयं सरकार के सम्बन्ध में बहुत कुछ सही है । 


ग्रन्य औपचारिक प्रक्रियाओं के श्रतिरिक्त फ्रांस की. स्थानीय सरकार 
पर कुछ भ्रनीपचारिक प्रकार के नियन्त्रण भी लाग्रू किए जाते हैं। ये निय॑- 
त्रण मुख्यतः: प्रशासकीय न्यायालयों द्वारा लागू किए जाते हैं । इनके प्रभाव 
का ज्षेत्र निर्वाचन की :प्रक्रियाएं, कुछ प्रकार के समभौते या ठेके एवं कुछ 
प्रकार के कर सम्बन्धी मामले हैं । स्थानीय निकायों के कार्यकर्त्ताओं पर 
उनाव की दृष्टि से भी कुछ नियन्त्रण रसे जाते हैं । मतदाताश्रों की उपयुक्तता, 
उम्मीदवार की योग्यता एवं प्रक्रियाश्रों के कानूनीपन को चुनौती देकर किसी 
भी प्रधिकारी के छुनाव को गैर कानूनी ठहराया जा सकता है । स्थानीय 
पत्ताग्नों के अनेक वित्तीय व्यवहार भी प्रणासकीय न्यायालय के नियन्त्रण के 
विपय होते हैं। स्थानीय सत्ताएं व्यक्तिगत एवं प्रशासनिक दोनों प्रकार के 
ढेकै कर सकती हैं । प्रथम पर नागरिक न्यायालय एवं द्वितीय पर प्रशासनिक 
न्यायालय का नियन्त्रण रहता है । 


' पास में व्यक्तिगत सत्ता | 
7. एव स्ानीय चुताव , 
| | कक मन कप पा छाए८टर035 


. फ्रांस में व्यक्ति. की स्वतन्त्रता को पर्याप्त महत्वपूर्ण मात्रा जाता है। . 
यहां तक कि फ्रांस श्र स्वतन्त्रता बहुत कुछ समानार्थंक माने गए हैं। कई 
एक प्रसिद्ध कहावतों के अ्रनुसार फ्रांस स्वतन्त्रता की, भूमि है। सब १७६२ 
की क्रांति के समय यहां के लोगों ने भ्रपने सामने मुख्य रूप से दो ही विकल्प 
बनाए रखे थे--या .तो मृत्यु भ्रथवा स्वतन्त्रता । यद्यपि वह पुराना |समय पशब 
ग्रुजर चुका है किन्तु आज भी यदि कोई देखने वाला फ्रांस, के एक छोटे से 
गांव की नगरपालिका के हाल में जाए तो 34 “कं रन्‍्त ही ज्ञात हो जाएगा कि 
वहां के भ्रधिकारों, परिपन्नों एवं मवन की | पर स्वतन्त्रता, सम्मानता 
और भ्रातृत्व की मावना का सवंत्र चित्रण हो रहा है। आए दिन सरकार, , 
मन्त्रीगण एवं. संसद पर प्रंस के द्वारा, जो भ्राघात किए जाते हैं, और सामान्य 
वातचीत॑ . के दौरान जो विरोधी विचार प्रस्तुत किए जाते हैं और अधि- 
कारी नियमों एवं विनियमों का उल्लंघन करने की निरन्तर, आदत, विरोध 
एवं: लगातार श्रालोचता करने का एक' निश्चित दृष्टिकोण, आदि बातें 
यह प्रदर्शित करती हैं कि फ्रांस में श्रव भी स्वतन्त्रता के प्रति जोश. ढीला नहीं . 
हुआ हैँ । इनसे यह प्रमाणित होता है कि स्वतन्त्रता का श्रर्थ शक्तिशानियों 
का विरोघ करना होता है । इस ज्षेत्र में-उन्नीसवीं शताब्दी, के- मध्यकाल के 
बाद एक महत्वपूरों परिवर्तेन आया है । वर्तमान फ्रांस के राजनैतिक जीवन 
का एक पहलू यह है कि विभिन्न आधारों पर श्राश्नित स्वतन्त्रता की मान्यताए' . 
एक दूसरे के साथ संघीपुर्ण स्थिति में हैं । हा 

स्वतन्त्रता की परंम्परागत मान्यता [76 पब्रतांधं0ाव 0णा०का 
ण फशएह ] -- स्वतन्त्रता के सम्बन्ध में फ्रांस के/४लोगों की 'ग्रपनी कोई 
मौलिक मान्यता नहीं है । यह बहुत कुछ सीमा तक सामान्य विचारों की ही 
अभिव्यक्ति है । वर्तमान समय में उन विचारों के बीच तंथा:इनमें समन्वय 
स्थापित करने- के. प्रयासों के बीच एक प्रकार की तुल्यमारितां पाई जाती' है । 
आजं' फ्रांस में स्वतन्त्रता को पूर्णेत: उसी रूप में नहीं माना जाता जिस रूप: 
में कि उन्नीसवीं शताब्दी में माना जातां था। फ्रांस के लोग सेंयुक्त राज्य में. 
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श्द्ड कांस में स्थानीय प्रशासन 
प्रचलित स्वतन्त्रता की मान्यता को महत्व नहीं देते। वे सोवियत ख्स में 
प्रचलित स्वृतन५ता की माक्‍्संवादी मान्यता को अस्वीकार करते हैं। ये स्व- 
तन्‍्त्रता के ऐसे रूप को परिमापित करने का प्रयास करते हैं जो कि कुछ 
मध्यस्थ की स्थिति में है जो संयुक्त राज्य प्रमरीका की स्वतन्त्रता की मान्यता 
के अधिक निकट हूँ और जिसमें सोवियत रूस की विशेषताओं को कम लिया 


माता है । 


उन्नीसवीं शताब्दी के दौरान फ्रांस में ,तथा शेष, पश्चिमी. जगत में 
तागरिक अधिकारों काः अर्थ सरकार के विसेष से लगाया. जांता था। स्व- 
तन्त्रता के समर्थकों का यह मूल विचार था कि सांमांजिक जीवन में एक ऐसा 
पक्ष होता है जिसमें कि सरकारी कियाए सम्पन्न होनी चाहिए, किन्तु एक 
बहुत बढ़ा क्षेत्र ऐसा भी है जो व्यक्तिगत क्रियाओ्रों के "लिए सुरक्षित है। 
इस भ्र्थ में स्व्तत्मता एक सुरक्षात्मक प्रयास थी। इसके 'द्वारा व्यक्ति के 
लिए सुरक्षित क्षेत्र की सीमाए परिमाधित की जाती थीं । इस ज्ञेत्र के अन्त- 
गत खरकार को श्राने की. अनुमति नहीं थी । जो ज्षेत्र सरकार .को सौंपा गया 
था उसमें मी वह स्वतन्त्रतापुर्वक व्यवंहार नहीं कर सकती थी। नागरिकों 
को इसे प्रतिवन्धित करने एवं सीमित करने के साधन सौंपे गये। यदि हम 
उन्नीसवीं शताब्दी में प्रेस की स्वतन्त्रता, सभा की स्वतन्ब्रता, प्रदर्शन करने 
की स्वतन्त्रता एवं संघ बनाने की स्वतन्त्रता श्रादि के विकास का अध्ययन 
करें तो पाएगे कि इसे एक ऐसा साधन समभा जाता था जिसके द्वारा नाग- 
रिक उनका विरोध कर सके जो कि शक्ति में हैँ । यह सच हैं कि एनमें से 
प्रत्येक का चेत्र राजनीति से बाहर भी था क्‍योंकि भनेक संघों का सम्बन्ध 
राजनैतिक जीवन या सरकार से नहीं था | इसी प्रकार प्रेस के द्वारा भी जों 
खतन्‍त्र व्यवहार किया जाता था वह केवल राजनैतिक ही नहीं होता था 
बरन्‌ उसका सम्बन्ध खेल-कूद, वाढ़ की घटनाएं एवं अन्य ग्रराजन तिक बातों 
ते मी होता या । इन स्वतन्त्रताओं को राजनतिक मानने का कारण केवल 
प्रह्दी है कि विकास के दौरान सरकार ने उन्हें मान्यता देने से इस्कार कर 
दिया था और इनके समर्थकों ने इनके विकास के लिए मांग की थी। जब 
डनको एक वार मान्यता प्रदान की गईं तो इन्हें राजनीतिक विरोध के रुप में 
व्यापक रूप से प्रयुक्त किया गया । 

स्वतन्त्रता का एक दूसरा विचार सरकार का विरोध करना नहीं हैं 
वरन्‌ उसके कार्यों में बोगदान करना है । ब्रेन्‍्जामिन कॉम्टेन्ट | 86॥]थाए था 
(००४५) के कबनानुसार स्वतन्त्रता का वर्तेमान विचार व्यक्तिगत स्व 
तन्त्रता का शान्तिपूर्णा उपयोग है, किनदू इसका परम्परागत अझय स।मुहिक 
शक्ति के सक्रिय योगदान में .निहित था-/ इस विचार के अनुसार स्वतस्त्र 
व्यक्ति वह था जिसे कि सामूहिक निर्गायों में माग लेने की प्क्ति प्राध् ट्वै। 
उनको ये मिर्णेय बिना विशेघ के स्वीकार करने होते थे । उनका सइनन्थदा 
वी सीमः निर्णयों में बोगदान करने तक ही थी उनका विरोध करने का नहीं । 
रूसो ने सामान्य इच्छा की अपनी मान्यता का झाबार कुछ-कुछ इस विचार 
को बनाना था । उसके कथतानुसार प्रत्येक वह व्यक्ति स्वतस्त हैं जा दि 
सामान्य इच्छा की रचना में माय लेता है। सामान्य इच्छा का विराब कटना 


फ्रांस में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता एवं स्थानीय चुनाव श्ष्प्‌ 


किसी भी व्यक्ति के श्रधिकार की वस्तु नहों थी। इस प्रकार स्वतन्त्रता के 
नाम पर सामान्य इच्छा की तनाशाही को सामने लाया गया । माक्से लेनिन 
एवं अन्य साम्यवादियों को प्रजातन्त्र और स्वतन्त्रता की इस मान्यता के उत्तरा- 
घिकारी कहा जा सकता है । विरोध के रूप में स्वतन्त्रता तमी सामने शभ्राती 
है जब कि सरकार खराब हो किन्तु यदि सरकार अच्छी है तो यह जनता 
की इच्छाग्रों को श्रभिव्यक्त करेगी श्नौर इसलिए इसके विरोध का कोई प्रश्न 
ही खड़ा नहीं होता । स्वतन्त्रता का विरोधात्मक रूप श्रसामयिक है । 


स्वतन्त्रता के औपचारिक एवं श्रवौपचारिक दो प्रकार किए जा 
सकते हैं। इस भ्रर्थ में स्वतन्त्रता का फ्रान्सीसी सिद्धान्त माक्‍स से प्रमावित 
था । भाक्‍स ने औपचारिक एवं वास्तविक स्वतन्त्रता के बीच भेद किया आन हे । 
ओपचारिक स्वतन्त्रता वह है जो कि शुद्ध रूप से कानूनी है शोर कानूनों पर 
भ्राधारित है । माक्से का कहना था कि प्रेस की स्वतन्त्रता का उस समय क्या 
महत्व रहेगा जव कि सभी समाचार पत्र शक्ति-मम्पन्न घनवानों के हाथों में 
हो जाए गे । इस प्रकार श्राथिक स्थितियों का पर्याप्त महत्व है. क्‍योंकि जो 
विभिन्न स्वतन्त्रताएं दी जाती हैं उनका निर्घन श्र श्रभावग्रस्त लोगों के 
लिए कोई महत्व नहीं रहता । जिस व्यक्ति का कोई घर नहीं है या जो गन्दी 
बस्तियों में रहता है उसके निवास की स्वतन्त्रता का इतना महत्व नहीं हैं । 
इसी प्रकार जो लोग बचपन में ही काम करने के लिए मजबूर होते हैं और 
शिक्षा एवं निर्देश प्राप्त करने के लिए पर्याप्त समय नहीं रखते उनको विचार 
प्रकट करने की स्वतन्त्रता होना कोई अर्थ नहीं रहता । श्रसल में जो स्वतन्त्रता' 
उन्नीसवीं शताब्दी में दी गई थी वह कुछ लोगों की स्वतन्त्रता थी और इसे 
शपच।रिक स्वतन्त्रता कहा ' जा सकता है। इस विश्लेषण के बाद माक्स- 
वादियों ने यह कहा कि पूजीवादी प्रजातस्त्रात्मक संविधानों द्वारा मजदूरों के 
एक बड़े समुदाय को जो स्वतन्त्रत;ए' प्रदान की जाती हैं वे केवल औपचारिक 
भात्र होती हैं, श्रसल में उनका कोई महत्व नहीं होता । ये श्रधिकार तथा 
स्वतन्त्रताएं पृ जीपतियों के हाथों में एक ऐसा साधन देती हैं जिसके सहारे 
वे मजदूरों का शोषण कर सकें। धनवान लोग प्रेस की स्वतन्त्रता, संघ 
बनाने की स्वतन्त्रता, राजनैतिक श्रधिकार एवं प्रत्येक का विरोध करने की 
पर्याप्त स्वतन्त्रता देने के लिए सदंव उत्सुक रहते हैं; किन्तु दूसरी ओर वे 
ऐसा प्रबन्ध मी कर लेते हैं जिसके द्वारा व्यवहार में ये विशेषाधिकार 
कैवल कुछ ही लोगों को मिल सकें जिनके पास पर्याप्त घन भर पूजी 
है | इस प्रकार ये सभी प्रधिकार मजदूर लोगों की श्राँखों को धोखा देने के 
लिए तथा उस शोषण पर पर्दा डालने के लिए होते हैं जिसके कि वे शिकार 
हैं । इस प्रकार माक्संवादियों ने यह निष्कष॑ निकाला कि जब तक पू जीवादी 
व्यवस्था कायम है उस समय तक कोई स्वतन्त्रता नहीं रह सकती। व्यक्ति 
को वास्तविक स्वतन्त्रता तभी प्राप्त हो सकती है जब कि वह पु 'जीवाद का गला 
घोटने में सफल हो जाए। फ्रांस के वर्तमान 'विचारक वादियों की इन 
मान्यताओं एवं निष्कर्षों का पूर्ण रूप से समर्थन नहीं करते । यद्यपि उनका 
यह विश्वास नहीं है कि घन का व्यक्तिगत श्रषिकारों एवं स्वतन्बताओं के 
तेत्र में कोई महत्व नहीं हैं । वे भी यह मानते हैं कि पश्रंघिकारों के प्रयोग के 


१्८६ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


लिए एक व्यक्ति की भौतिक परिस्थितियां अच्छी होनी चाहिए । अधिकारों 
की केवल कानूनी परिमाषा मात्र ही पर्याण्त नहीं है । 


स्वतन्त्रता की वतंमान सान्यता [वफ्र6 एफश्शा। ए०ार्ल्का रण 
॒कए.शारए ]--यह परिभाषित करता अत्यन्त कठिन है कि फ्रांस में नागरिक 
अधिकारों की वर्तमान मान्यता क्या है। जब हम विभिन्न द्‌ष्टिकोशों को 
मिलाने का प्रयास करते हैं तो श्रनेक सैद्धान्तिक उलभरनें पंदा हो जाती हैं। 
ये विरोध प्रायः व्यवहार में इतने स्पष्ट नहीं होते । इस सम्बन्ध में सर्व प्रथम 
यह उल्लेखनीय है कि उन्नीसवीं शताब्दी के उदारवादियों हारा स्वतन्त्रता 
की जिस मांग को बढ़ावा दिया गया था वह पूर्ण रूप से नष्ट नहीं की गई 
झौर विरोघ को शक्ति मानने की घारणा एक सीमा तक अब मी बनी रही । 
यह एक प्रकार से फ्रांस की जनता के मस्तिष्क में जीवित रही और इसकी 
जड़ पर्याप्त गहरी बनी रहीं । इस सम्बन्ध में स्वतन्त्रता वर फ्रांस का विचार 
माक्सवादी मान्यता एवं सोवियत संघ के सिद्धान्तों से पूर्णतः मिन्न है | राज्य 
को व्यक्ति की स्वतन्त्रता के लिए खतरे का प्रतीक माना जाता है। यहां 
शक्ति को श्रविश्वास की दृष्टि से देखा जाता है और कानूनों के द्वारा व्यक्ति 
को शक्तियों का विरोध करने की सामर्थ्य प्रदान की जाती है। फ्रांस का 
जनमत व्यक्तिगत श्रा्थिक शक्तियों के प्रभाव से उत्पन्न होने वाले खतरे से 
पूरी तरह जागरूक है । इस सम्बन्ध में यह उन्‍नीसवीं शताब्दी के विचारों से 
पूर्णत: मिन्‍न है क्योकि ये विचार एकीकृत आर्थिक उदारवाद पर श्राघारित 
हैं श्रोर इनकी प्रकृति श्राशावादी थी | इनका विश्वास था कि वित्तीय एवं 
ग्राथिक तत्व मिल कर कोई ऐसा कार्य नहीं कर सकते जो कि जनहित के 
विरुद्ध हों । श्राज फ्रान्स में व्यक्ति को राज्य के विरुद्ध रक्षित करने के साथ- 
साथ व्यक्तिगत शक्तियों से भी उनकी रक्षा की जाती है। ये व्यक्तिगत 
शक्तियां मूल रूप से घन की शक्तियां हैं । 


कमी-कभी ऐसा करते समय व्यक्तिगत हितों के विरुद्ध राज्य का 
हस्तक्षेप भी श्रावश्यक माना जाता है। वर्तमान समय में यह विचार न्‍ नी 
पर्याप्त महत्वपूर्ण माना जाता है कि अधिकारीं का प्रयोग करने के लिए 
कुछ वस्तुगत साधनों का होना श्रत्यन्त आवश्यक है । इस मान्यता के श्र.धार 
पर ही सव १६४६ के संविधान की भूमिका में आर्थिक एवं सामाजिक 
संस्थाओं को हमारे समय की विशेप श्रावश्यकता माना गया | इन मसिद्धान्ता 
में कार्य करने का श्रधिकार, कम से कम वेतन की गारस्टी, श्रतिरिक्त_ समय 
का अश्रधिकार, सामाजिक युरक्षा के कार्यक्रम श्रदि श्ाते हैं । इन सर्मी का 
कल्याणकारी राज्य के आवश्यक तत्व माना जाता है। बसे जब हम विनिस्न 
दष्टिकोशों को समायोजित करने का प्रयास करते हैं तो कुछ कठिताटर्या 
आती हैं। उत्पादन की कुछ शाखाओं को राष्ट्रीकृत करना पढ़ता है ताकि 
व्वक्ति छो व्यक्तिगत आर्थिक शक्तियों के विरुद्ध रक्षित किया जा सके । 
संविधान की परिमापा ने किसी मी सम्पत्ति और किसी नी उद्यम का २ द्वार 
कृत करना जरूरी वना दिया जो कि लोक्सेवा की प्रद्वति क्कः हैँ या लिए पर 
एकाधिकार किया जा सकता है। इससे दिश्वय ही राज्ठ वा झककि बढ़ 
जाती है। ऐसी स्थिति में बह झावश्यक दो जाताट कि मंघब का साथ 
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व्यक्तिगत शक्तियों को भी बढ़ाया जाए । स्वतन्त्रता की वत्तमान फ्रान्सीसी 
भान्‍्यता के कारण निरन्तर समभौते करने पड़ते हैं । स्वतन्त्रता को बादि 
भौतिक रूप से परिभाषित नहीं किया जा सकता। इसे श्रत्यन्त लोचशील 
प्रकृति के कार्यों में फलीभूत किया जा सकता है । 


लागरिक श्रधिकारों के विभिन्न रूप 
[एा।थिशा। पजए०४ ० एच परा8॥85] 


नागरिक अधिकारों के भ्रनेक रूप हैं | इनका महत्व, व्यापकता एवं 
प्रकृति इन रूपों पर निर्भर करती है । इन नागरिक श्रिकारों में से प्रमुखतः 
निम्न का उल्लेख किया जा सकता है-- 


(१) व्यक्ति की स्वतन्त्रता [#०९४०ा ण॑ 6 ?िथड्णा ]+-ब्यक्ति- 
गत स्वतन्त्रता का श्रर्थ यह है कि एक व्यक्ति के स्वतन्त्रतापू्वंक घूमने पर 
कोई रोक न लगाई जाये, जब वह श्रपने घर में व्यवहार करे तो उसे पूर्ण- 
रूप से स्व॒तन्बता प्रदान की जाये, उसे स्वेच्छापूणों बन्दी बनाने के विरुद्ध 
स्वतन्त्रता दी जाए, श्रादि-प्रादि। स्वतन्त्रता के सम्बन्ध में ये उन्‍्नीसवीं 
शताब्दी के परम्परागत विचार हैं। इन श्रधिकारों को फ्रांस में ग्रेट ब्रिटेन 
श्रादि देशों की श्रपेक्षा कम रक्षित किया जाता है । फ्रांस में तो प्रवृति यह है 
कि विचार एवं श्रभिव्यक्ति की स्वतन्त्रता पर सीमाए' लगाई गई हैं । उदा- 
हरण के लिये घा्िक स्वतन्त्रता, श्रध्यापन की स्वतन्त्रता, प्रेस की स्वतन्त्रता, 
प्रकाशन की स्वतन्त्रता एवं ऐसी ही श्रन्य स्वतन्त्रताओं के विरुद्ध प्रतिवन्ध 
लगाए गए हैं । इसके श्रतिरिक्त प्रदर्शन करने, समा करने या संघ बनाने की 
स्वतन्त्रता के राजनैतिक कार्यो पर भी प्रतिबन्ध लगाया जाता है | फ्रांस की 
नागरिक अधिकारों की घारणा में विशेषता इसलिए है क्योंकि ऐतिहासिक 
दृष्टि से इन श्रधिकारों को प्राप्त करने का संघर्ष उन्हीं के द्वारा किया गया 
था जो कि प्रजातन्त्रतात्मक शासन के लिये संघर्ष कर रहें थे । श्रधिकारों की 
मांग व्यक्तियों द्वारा नागरिकों के रूप में की गई, न कि व्यक्तिगत रूप से । 
वेसे इस प्रवृत्ति के बारे में श्रतिशयोक्ति नहीं की जानी 'वाहिए क्‍योंकि वहां 


202 में मी अनेक नागरिक श्रधिकारों को मान्यता प्रदान कर दी 
ग । 


बनन्‍दी प्रत्यक्षीकरण (प्न७७७४४ 0077०४) के भ्नुसार स्वेच्छापूर्णो 
वन्‍्दी बनाने के व्यवहार पर रोक लगाई गई । इस श्रधिंकार के कुछ श्रपवाद 
भी हैं । नैपोलियन प्रथम के समय से ही फौजदारी कान न के भ्रनुच्छेद १० के 
अनुसार जब श्रपराघ श्र श्रत्याचार बहुत बढ़े हुए हीं श्रर्थात्‌ राज्य की 
सुरक्षा खतरे में हो तो किसी भी व्यक्ति को बन्दी बनाया जा सकता है, उसके 
सामान को छीना जा सकता है श्र उसके भ्रमण के लिये सीमाए' निर्धारित 
की जा सकती हैं । प्रीफेक्ट को ऐसा करने की सूचना २४ घण्टे के भीतर- 
भीतर सरकारी श्रभियोग चलाने वाले को देनी चाहिए; साथ ही सम्बन्धित 
कागजात भी उसके पास भेज देने चाहिए । इसके विरुद्ध एक मूल सुरक्षा 
यही है कि परीक्षण करने वाले अश्रधिकारी , को स्वतन्त्रता प्रदान की जाए। 
यहां फिर एक बार न्यायालय की निष्पक्षता की समस्या उठ खड़ी होती है 


श्ष्८ फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


आऋऔर जव तक इस समस्या का उचित समाधान नहीं किया जाता तब तक 
नागरिकों के अधिकार खटाई में ही पड़े रहते हैं। जब वन्दी बना लिया 
जाता है तो उसके सम्बन्ध में निवारक नजरबन्दी की समस्या उठती है। 
बन्‍्दी प्रत्यक्षीकरणा की इस समस्या को एक सुमाव के रूप में रखा जाता 
है । फ्रांस में इससे सम्बन्धित निर्णय न्यायाघीशों द्वारा लिये जाते हैं। वंसे 
परीक्षण करने वाला न्‍्यायाघीश भी एक बनन्‍्दी को प्रावधिक्र रूप से स्वत- 
न्त्रता प्रदान कर सकता है। किन्तु वह ऐसा केवल गम्मीर मामलों में ही 
कर सकता है । 


यदि वह इस प्रार्थना को श्रस्वीकार कर देता है तो बन्दी अपील के 
न्यायालय से राहत प्राप्त कर सकता -है । इस सम्बन्ध में पिछले कुछ वर्षों 
में शक्ति के दुरुपयोग भी हुए हैं और इसलिये सुधार किया जाना ग्रत्यन्त 
ग्रावश्यक समझा जाता है । जो भी कोई कार्यवाही की 'जाये वह कानून के 
अनुसार की जानी चाहिए | दिये जाने वाले दण्ड. कानूतन' होने चाहिए 
वैसे ही थोपे गये नहीं । कानूनों को भी श्रधिक प्रतिबन्धशील प्रकृति का नहीं 
होता चाहिए । जब मामले की सुनवाई होती है तो यह एक सादंजनिफक 
बाद-विवाद का रूप घारणा कर लेत्ती है । काननी परामशंदाता को शयसर 
दिया जाना वाध्यकारी समका जाता है | जो भी निर्णाय लिंया जाता है वह 
तागंरिके ज्यूरी द्वारा धोपषित किया जाता है। व्यवहार में पुलिस यह प्रयास 
करती है कि इनमें से कुछ नियमों को मान कर चले । उदाहरण के लिए जब 
एक गवाह को बुलाने एवं उपस्थित होने के ब्राद सन्देह की दृष्टि से देसा 
जांता है तो उसे उसके वकील की उपस्थिति के बिना ही बोलने का अवसर 
दिया जाता है। कुल मिला कर यह सच है कि यद्यपि शक्तियों का दुग्धबाग 
होता है किन्तु यह दुरुपयोग बहुत कम होता है । 


निवास स्थान खुनने की स्वतन्त्रता व्यक्ति का एक शअ्रन्य ब्यशिगत 
भ्रधिकार है । कुछ एक श्रपवादों को छोड़ कर फ्रांस के 'सागरिकों को उहां 
वह चाहे वहां रहने की स्वतन्त्रता है श्रौ" वह -विना किसी कर या ओऔप वा- 
रिकता के अपनी चीजों को यहां से वहां ले ज. सकता है। एक विवादित 
स्त्री का निवास स्थान उसके पति हरा विर्धारित “शिया जाता है। शिन्‍्सु 
फिर भी वह चाहे तो न्यायालय से प्रथक तिवास स्थान के लिए माँग कर 
सकती है । छोटे बच्चों का निवास स्थान, बढ़ी होता है जो उनके मन्त्रात 
का होता है | सेना के लिये सुरक्षित व्यक्तियों हारा यदि निवास स्थान केदला 
जाए तो इसकी नूचना उन्हें देनी होती है त कि आवश्यकता वे समव उत्तदां 
चुलाया जा सके । व्येक्ति के - निवास स्थान का |, अधिकार रिंसा है. गिरते बार 
में कोई अधिकारी प्रश्न करने का अधिकार नहों रतता। इसके कुछ क्र 
माने जाते हैं | अपरांधी व्यक्तियों एवं जित लोगों के श्रत्वाचार सिह 
चुके हैं उनके लिये न्यायिक संत्त-ए घर दुढती हैं । यह खोज वरक्षसरा। 
स्वाय;दीश अंबववा उसके द्वारा नियुक्त किसी व्यक्ति द्वारा को जाती है | कु 
एक विशेष मामलों में अप्रत्यन करो के सम्रहकत्ता कस्टम डयूटा वा तथा 
अन्य कुछ करों वाले लोग नी हस्तत्ते। कर सकते है | इसा प्रसार सारा 
निरीक्षक भी फैविट्रयों को, कारखाएों को तथा ब्रन्य लिवास स्वाठा को दर 
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सकते हैं तथा समाज कल्याण के कार्यो की क्रियान्विति को देख सकते हैं। इसी 
प्रकार यदि किसी न्यायिक निर्णय द्वारा ऐसा कहा गया है तो किसी घर से 
सामान को वसूल करने के लिये भी उस घर में प्रवेश किया जा सकता हैं । 
एक सामान्य नियम के श्रनुसार रात्रि के समय मकानों की देखभाल या 
पर्यवेक्षणए के लिए कार्यवाही नहीं की जा सकती; केवल क्रान्ति के समय, 
भ्ररित लगने के समय, वाढ़ भ्रा जाने पर इसके श्रपवादपूर्ण व्यवहार हो 
सकते हैं ! 


चलने-फिरने की स्वतन्त्रता एक अ्रन्य व्यक्तिगत श्रधिकार है जो कि 
नागरिकों को प्रदान किया जाता है । फ्रास के प्रदेश में कोई मी नागरिक 
स्वतन्त्रतापृवंक घुम सकता है। इस मौलिक सिद्धान्त के भी कुछ अपवाद 
हैं। विदेशी यात्रियों के लिए कोई कठोर व्यवस्थापन होना स्वाभाविक ही 
हैं किन्तु फिर भी श्रन्य प्रजातन्त्रात्मक राज्यों की श्रपेक्षा ये अ्रत्यन्त उदार 
हैं। फ्रान्‍्स के नागरिक उस समय तक अपना देश नहीं छोड़ सकते हैं जब 
तक कि उपयुक्त सत्ता द्वारा उन्हें पास-पोर्ट न दिया जाए। यह सत्ता राष्ट्रीय 
हित के कारण पास-पोर्ट देने से मना कर सकती है । ऐसा होने पर सम्बन्धित 
व्यक्ति राज्य परिषद्‌ के सम्मुख भ्रपील कर सकता है । इसे एक श्रत्यन्त मूल्य- 
वान सुरक्षा समझा जाता है, वैसे ऐसी बहुत कम परिस्थितियां आती है जब 
पास-पोर्ट देने से मना कर दिया जाए। निकट के कुछ पड़ीसी देशों को 
देखने के लिए पास-पोर्ट श्रावश्यक नहीं समझा जाता है। वैल्जियम, 
स्विज्रलेण्ड, जमंनी, इटली श्रादि देशों में जान के लिए इसकी जरूरत नहीं 
है। ऐसी स्थिति में फ्रान्स के किसी भी नागरिक के लिए यह बहुत सरल है 
कि वह कमी भी अपना देश छोड़ दे । जो विदेशी लोग फ्रांस में प्रवेश पाना 
चाहते हैं उनको भी अपने देश का पास-पोर्ट प्राप्त करना चाहिए | केवल 
पड़ौसी देश के लोगों को ही इसकी जरूरत नहीं है । कुछ देशों के नागरिकों 
पे प्रास-पोर्ट एवं वीजा- दोनों की ही मांग की जाती है। ऐसे देश दे होते 
हैं जो कि फ्रांस के नागरिंकों से भी ऐसी ही मांग करते हैं। वैसे संयुक्त राज्य 
श्रमरीका के नागरिक बिना दवीजू प्राप्त किए भी फ्रांस में प्रवेश पा सकते हैं 
किन्ते फ्रांसीसी नागरिक की अ्रमरिक्रा में प्रवेश पते के लिए वीजू। की आव- 
एयकता होती है । संविधान के भूमिका में यह स्पष्ट रूप से कहा गया है कि 
किसी भी व्यक्ति को फ्रांस में निवास के लिए श्रधिकार दिया जा सकता है। वैसे 
व्यवहार में निवास का भ्रथिकार प्राप्त करने के मार्ग में अनेक कठिनाइयां 
होती हैं श्रौर ऐसा करने से पहले सरकार को निर्णय लेना होता है | यह्‌ 
समस्या महत्वपूर्ण है और फ्रांस का जनमत इसके प्रति पर्याप्त जागरूक है । 


(२) विचारों की स्वतन्त्रता [07९९१७॥ ०0 शणाए॥5 )-अ्यक्ति 
को विचार प्रकट करने की स्वतन्त्रता मानवीय जीवन में पर्माष्ठ महत्व रखती 
:है । विचारों की स्वतन्त्रता में श्रभिव्यक्ति की स्वृन्‍न्‍्जता, शिक्षा की स्वतन्त्रता 

“एवं न की स्वतन्त्रता श्रादि भ्राती हैं | विचार हर व्यक्ति के श्रपने होते हैं 
प्रौर उतको प्रकट करने या ने केरने के लिए वह ॒स्वतन्त्र होता है। बिचारों 
की स्वतन्त्रता में चामिक स्वतन्त्रता का ताम प्रथम रूप से उल्लेखनीय है। 
फाँस के प्रदेश में किसी भी घर्म का स्वतन्त्रता के साथं प्रयोग किया जा सकता 
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है । राज्य के द्वारा किसी मी एक धर्म को विशेष मान्यता या पक्षपात प्रदान 
तहीं किया जायगा | ६ दिसम्बर, सद॒ १६०४ से ही यह स्थिति है । राज्य के 
ठ्वारा सभी धर्मों के स्वतन्त्र व्यवहार की रल्ाा की जाती है । जो व्यक्ति किसी 
को एक धर्म विशेष के स्वीकार करने पर जोर देता है अथवा उसे 
शक्ति के साथ एक धर्म मानने के लिए बाध्य करता है श्रथवा उसको चुनौती 
देता है या किसी को उसके धर्म के मानने या प्रचार करने से रोकता है तो 
उमे सजा दी जायेगी तथा वनन्‍्दी भी वनाया जा सकता हैं । उस पर जुर्माना 
मी किया जा सकता है। सभी सम्प्रदायों के चर्चो पर राज्य एवं कम्यूनों का 
अधिकार होता है तथा सभी लोग उनमें आने की सुविधा रखते हैं। इनके 
ऊपर होते वाला व्यय मार भी राज्य के द्वारा सम्माला जाता है। धार्मिक 
स्वतन्त्रता के इस श्रधिकार से घर्मं को राजनीति पर प्रमाव रखने के श्रवसर 
प्राप्त हो जाते हैं । 
दूसरे प्रकार की स्वतन्त्रता शिक्षा सम्वन्धी स्वतन्त्रता है जो कि श्रन्य 
देशों की मान्यता से कुछ भिन्नता रखती है । फ्रांस में राज्य के द्वारा प्राथमिक, 
माध्यमिक, उच्चतर एवं तकनीकी ग्र।दि सभी स्तरों पर बिना किसी पक्षपात 
ही एवं बिना किसी घामिक या राजनैतिक पूर्वाग्रह के ही निःशुल्क्र शिक्षा 
प्रदान की जाती है। व्यक्तिगत रूप से मी शिक्षा के किसी मी स्तर पर शैक्ष- 
शिक व्यवस्था की जा सकती है। यहां एक वात यह ध्यान में रखने योग्य है 
कि उच्चतर शिक्षा को गे र-सरकारी सस्थायें श्रपने आप को विश्वविद्यालय 
या फैंकक्‍ल्टी (7४८एण७७) नहीं कह सकतीं । केवल विश्वविद्यालयों को ही 
डिग्री या डिप्लोमा प्रदान करने का अधिकार है। सरकारी एवं गैर-सरकारी 
स्कलों के उन सभी विद्य थियों को ये प्रदान किये जाते हैं जो कि सरकारी 
शैक्षरिंकक व्यवस्था के अ्रध्य।पकों द्वारा निन्ित परीक्षाओं को पारित कर चूत 
। गैर-सरकारी सकल भी च हें तो अपने स्वयं के डिप्लोमा या डिग्री प्रदान 
कर सकते हैं । नागरिक सेवा के लिए प्रतियोगी परीक्षाओं के लिए केवल वे 
ही योग्य माने जते हैं जिन्होंने कि राज्य द्वारा दिये गये डिप्लोमा प्राप्त किये 
हैं । विद्यार्थी चाहे किसी भी संस्था में क्‍यों न पढ़ा हो, ये डिप्लोमा तो निष्प- 
क्षतापूर्वक प्रद'न किये जाते हैं। विश्वविद्यालयों के सभी प्रध्यापक राज्य 
हारा नियुक्त किये जाते हैं तथा वे नागरिक सेवक होते हैं । इस तथ्य के रहते 
हुए नी फ्रांस के विश्वविद्य लयों को पर्याप्त स्वतन्त्रता प्राप्त है। वे पूणात 
स्वृतन्त्र प्रतियोगिता के वाद लिए ज.ते हैं। काय कार्य करने वाले ग्रध्यापका का 
एक जूरी बनती है जो कि नागरिक सेवकों की इस श्रेणी की नियुक्ति करती 
है । जरी द्वारा जिनको लिया जाये उन्हीं को नियुक्ति करने वाले मंत्री द्वारा 
लिया जाता है। श्रध्यापकों की पदविमृक्ति के विरुद्ध अनेक शक्तिणाली गार- 
न्टियां प्रदान की गई हैं। विश्वविद्यालय को जो स्वतन्त्रता एवं विद्येषाधिकार 
प्रदान किये जाते हैं उनके लिए यह प्राय: ईप््या का पात्र बन जाती है। 
फ्रांस की विश्वविद्यालय व्यवस्था यद्यपि सर्वाधिक केन्द्रीकृत है किसतु इतन 
प्र भी यह कहना भ्रतिशयोक्ति नहीं माना जाता कि यह विश्व मर मे 
सर्वाधिक स्वतन्त्र व्यवस्था है। प्रार्यंता करने पर एक प्रष्यापक का एड 
विश्वविद्यालय से दूसरे में स्थानात्तरण किया जा सकता है । पेरिस दिद्य 7. 
का सर्वाधिक नाम एवं सम्मान है। अतः यह स्वामाविक है कि प्राय: *« 


ि 
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#ध्यापकों की यह कामना रहती है कि वे अन्तिम रूप से इसमें प्रवेश पा 
सकें। 


१४वीं शताब्दी से ही प्रेस की स्वतन्प्रता को राभी स्वतन्त॒तायों में 
महत्वपूर्ण माना जाता है। इस काल में राजनैतिक संघर्ष के दौरान इस 
स्वतन्त्रता ने बहुत महत्वपूर्ण योगदान किया था। उस समय राज्य फे विरुए 
प्रेस की स्वतन्त्रता को पर्याप्त महत्व दिया जाता था। एक प्रेस को उस 
सीमा तक स्वतन्त्र माना जाता था जिस सीमा तक कि राज्य उसके कार्यों में 
हस्तक्षेप न कर सके । सत््‌ १८८१ में व्यक्ति को कोई भी रामाचार-प््त निका- 
लने तथा उसमें कोई भी खबर प्रकाशित करने की स्व॒तन्तता दी गई। पर्त- 
मान समय में समस्या यह है कि प्रेस को श्राथिक स्वतन्त्रता पैरो प्रदाम की 
जाये। नाट्यग्रहों की स्वतन्त्रता भी विचारों की स्वतन्त्रता फा ही ए+ रूप 
है। यह सभायें करने के श्रधिकार से कुछ-कुछ मिलता-जुलता सा दो है। 


जन-शान्ति एवं व्यवस्था के लिए नगरपातिकाहधों रा कसी भी 
नाटक पर रोक लगाई जा सकती है । इरा प्रधिकार मे प्रमोग को प्रभाराकीस 
च्यायालयों द्वारा कठोरता के साथ नियन्त्रित किया जाता है । सूचना गयी धारा 
सिनेमा को सेन्सर किया जाता है। ऐसा परते रागय सूघगा भंसी एक 
मण्डल की सहायता लेता है । इस मण्डल में पुद्ध गंभानगों जैंगे--२॥ शी] 
हे राष्ट्रीय शिक्षा, विदेश मामले एवं जब स्वास्थ्य आदि है पत्तितभ 
हैं । इसके अतिरिक्त इस मण्डल में गितेगाओं के गेलगा, सं्ाधक, सिर) , 
स्वामी एवं झ्ालोचकों के अतिनिधि भी होते है । सभी खजनिन्न एस गण्दव ॥। 
सामने से होकर निकलते हैं चाहे वे फ्रांग में टी बने हों श्रवात। उगक ब॥[& । 
एक चलचित्र दिखाया जाये इससे पूर्व उगके लिए वीशा प्राप्त मारता जरूरी 
है । प्रायः की जाने वाली सेन्सर श्रत्यन्त सहन-शी लता के राशश प्रगुत्ा का जाती 
है । जहां तक रेडियो श्रौर टेलीवीजन का सम्बन्ध है के एनकी रिधति (॥०); 
भिन्न है। सद्‌ १६३६ से लेकर अब तक फ्रांस के प्रदेश में कोई ब्य्तिवत ४ 8आ 
या टेलीविजन स्टेशन स्थापित नहीं हुआ है । इस प्रकार के स्टेशन २4 
करने की मनाही है । इस प्रकार रेडियो एवं टेलीव्रीजन पूर्ण हप से! धाकत 
के हाथों में हैं। छुनावों के समय सरकार द्वारा राजनैतिक रबतर्त॥ ॥। 
सम्मान किया जाये इसके लिए पर्याप्त कठोर वियम बनाये गे है | 7५०0 
तथा टेलीवीजन के समय का उम्मीदवारों के बीच में बराबर फरा #टब२ तीर 
दिया जाता है। यदि ऐसा न किया जाता तो सम्कार को रबेच्छा २४॥ और” 
इसके कारण श्रनेक मा पैदा हो जाती हैं । रेडियो एय॑ रिलीमी॥॥ ॥/ थी 
समाचार दिये जाते ई वे मंत्रियों एवं सत्ताघारियों के पक्ष गे की ह। /ेह 
प्रकार की वर्तमान व्यवस्था को पर्याप्त श्रालोचित किया जाता | ॥४ पवार 
किया जा रहा है कि इस व्यवस्था में शीघ्र ही कुछ युवार कि गा॥ । 

(३) संघ बनाने की 2९22 7 इ ४ ॥ ६०५७४) -- < 
से: बनाने को स्वत या अत्येक राव हे शक्ति सतह 
मिन्न होता हे । प्रत्येक देश में रा राजनतिक गक्राद्ा ॥; आर्पी 
दोतों हो संगस्याओं को अत जाती से देश्वा जाता है । ॥ हो 
सुविधा रहती है कि वे अधिक धर क्तियाली एवं साल ब जकगे है. 


ह.] 
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वे सरकार का विरोध कर सकते हैं। यही कारण है कि सरकार संघों को 
पर्याप्त अविश्वास की नियाह से देखती है । सन्‌ १७८६ के क्रान्तिकारियों ने 
राज्य तथा व्यक्ति के बीच में त्राने वाली मध्यस्थ की संस्थागओ्ों को विश्वास 
प्रदान नहीं किया । इनको व्यक्तिगत्त स्वतन्त्रता के लिए खतरनाक माना 
गया । यही कारण है कि संघ बनाने की स्वतन्त्रता का विकास दान्य स्वतन्त्रतात्रों 
की अपेक्षा पर्याप्त घीमी गति से हुआ । वेसे. सावंजनिक प्रदर्शनों ने फ्रांस के 
जीवन में सर्दव ही कुछ न कुछ योगदान अवश्य दिया है। ६ फरवरी, १६३४ 
के दंगे एवं १७८६ की क्रान्ति के प्रदर्शन कुछ एक उदाहरण हैं। यहां जो भी 
स.वेजनिक प्रदर्शन होते है उनको सामाग्य रूप से राजनैतिक प्रकृति का नहीं 
माना जा सकता | कई बार घामिक प्रकृति के प्रदर्शन भी गलियों में होकर 
निकलते हैं | यह व्यवस्था की गई हैं कि जच भी कोई सार्वजनिक प्रदर्शन 
किया जाये उससे पहले ही सरकार को स्वीकृति प्राप्त कर ली जाये । सरकार 
को यदि यह आशंका हो कि इससे श।न्ति एवं व्यवहार को खतरा है तो वह 
इस प्रकार के प्रदर्शन के लिए स्वीकृति प्रदान करने से मना कर सकती है । 
राज्य परिपद के सामने प्रपील करना सदेव ही सम्मव है । व्यवहार में सर- 
कार १रिस्थितियों को देखकर कम या अधिक कठोर दृष्टिकोण अपनाती है । 


सामान्य समय में सरकार हर किसी प्रदर्शन को बिना. अधिक ग्रापत्ति 
के अनुमति प्रदान कर देती है । यदि उसे यह लगे कि इस प्रदर्शन के खिलाफ 
भी कोई प्रदर्शन निकल सकता है तथा देश की णान्ति एवं सुरक्षा को खतरा 
हो सकता है तो वह इस प्रकार के प्रदर्शन पर समय, स्थान आदि की दुृष्टियों 
से सीमायें लगा सकती हैं| यह निर्धारित कर सकती है कि जलस कहां से कहां 
तक जायेगा । ऐसी व्यक्तिगत समायें जिनमें कि व्यक्ति निमन्त्रण के वाद ही 
शामिल होते हैं उनके लिए किनी प्रकार की सरकारी स्वीकृति की प्रावश्यकता 
नहीं होती । सव्‌ १७८६ की क्रान्ति के द्वारा समा करने की स्वतन्त्रता कं 
प्राग्म्म किया गया और इसका पर्यात्त उपयोग किया गया । उस समय वलब, 
जहां पर कि लोग नियमित रूप से मिला करते थे उस समय की श्रत्यत्त 
महत्वपूर्ण संस्थायें वन गई । १६वीं शताब्दी के दौरान समा करने पर रोड 
लगा दी गई थी । १८४८ की कान्ति के समय अवश्य इस श्रधिकार का प्रयाग 
करने की स्वतन्ब्रता प्रदान की गई थी किन्तु इस काल में की जाने बालों 
समाग्रों के लिए सरकार की स्वीकृति प्राप्त करना जरूरी था; चाहे वह समा 
वैज्ञानिक, मराथिक, घारमिक या माहित्यिक किसी भी उ्ंण्य से की जा रहा 
हो । सभा करने की स्वतन्त्रता को तृतीय गणराज्य के आधीन सब है८८२ 
प्रारम्भ किया गया । इसके बाद केवल यही श्रावश्यक रह गया है कि सना 
करने की सूचना मात्र ही उचित सत्तः को प्रदान कर दी जाए। संघ बतान 
की स्वतन्त्रता समा करने की स्वतन्त्रता से मिन्‍ने होती हैं; वर्योकि इसमे 
स्थायित्व रहता है । फ्रांस में किसी भी प्रकार का संघ बनाते की स्वतस्व्ता 
किनत्र यदि वह संघ काननी स्तर प्राप्त करना चाहे तो दस इस बात का 
घोपणा प्रीफेक्ट के सम्मुख करनी होगी और अपने उप-कानून बहाँ जमा करा 
होंगे । स्थित संघों को ताकत के साथ भंग नहीं किया जा सकता जद त' 
उससे झान्ति के लिए खतरा न हो या उसने नैतिकता के प्रति आघाठ : 


जार 
3. 
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हो। किसी भी संघ को केवल कानूनी सत्ता द्वारा ही भंग किया जा 
सकता है । 


सधघों के सम्बन्ध में ये कुछ सामान्य नियम हैं । इनके भ्रतिरिक्त कुछ विशेष 
तियम भी बनाए गए हैं इन संघों पर कड़ा नियन्त्रण रखा जाता है। 
व्यक्तिगत संघों को न्यायालयों द्वारा नहीं बल्कि सरकार द्वारा ही भंग किया 
जा सकता है। जो भी धामिक आदेश प्रदान किए जाते हैं उन्हें फ्रान्स के प्रदेश 
में क्रियान्वित करने से पूर्व सरकार की स्वीकृति प्राप्त करनी होगी। यह 
विनियम धामिक श्रान्दोलन का स्पष्ट परिणाम था। पहले घामिक श्रादेशों 
को कार्यान्वित करने की अनुमति बहुत कम दी जाती है; यहां तक कि 
व्यवहार में इस नियम को क्रियान्वित नहीं किया जाता। अधिकांश घामिक 
प्राज्ञाएं बिता पूर्व श्राज्ञा के ही क्रियान्वित होती हैं। संघों के प्रति राज्य ने 
हाल ही में प्रपना दृष्टिकोण वदल लिया है; इसलिए पिछले दस वर्षों से 
प्रवृत्ति यह रही है कि जनहित के कार्यों को गैर-सरकारी संघों को सौंप दिया 
जाए श्रौर उनके तथा राज्य के बीच सहयोग स्थापित किया जाए । यह सच 
१७८६ की भावनाश्रों के पूर्णतः: विपरीत है जिसके द्वारा मध्यस्थ निकायों 
को सहन नहीं किया जाता था। वर्तमान समय में इनको भ्रच्छी निगाह 
से देखा जाता है। कुछ एक स्थानों पर इनको प्रोत्साहत भी दिया 
जाता है । 


(४) आधिक स्वतन्त्रता (8८णा०णाआं८ फ7०९१०ए) --श्रारथिक क्षेत्र 
में उस दोहरेपन को स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है जो कि नागरिक अधि- 
कारों की. फ्रान्स की वर्तमान मान्यता में झा जाता है। व्यक्तिवादी उदारवाद 
के विचार स्पष्ट रूप से प्रभावशाली हैं। इनके अनुसार भ्राथिक स्वतन्त्रता 
के ज्ञेत्र में हस्तक्षेप का अ्रमाव एवं प्रतिवन्‍्ध न रखना ही महत्वपूर्ण माना 
जाता है । वर्तमान समय में कुछ श्राथिक हितों पर राज्य का नियन्त्रण 
बढ़ाने को प्रवृत्ति भी है ताकि व्यक्तिवादी प्रवृत्तियों को नागरिकों पर दबाव 
डालने से रोका जा सके । बाजार के भावों को रोकने के लिए भी राज्य के' 
द्वारा पर्याप्त ध्यान रखा जाता है ताकि प्रत्येक नागरिक को जीवन का कम 
से कम स्तर प्राप्त हो सके तथा नागरिक श्रधिकारों के उपभोग के लिए 
'कुछ स्वतन्त्रता और सुरक्षा मिल सके । कार्य की स्वतन्त्रता का पंरम्परा- 
वादी श्रर्थ केवल यह था कि प्रत्येक मजदूर को कार्य चुनने की स्वतन्त्रता है । 
उन्‍नीसवीं शताब्दी के दौरान हड़ताल करने के लिए इस विचार का प्रयोग 
किया गया । श्लाज कार्य करने की स्वतन्त्रता का श्रर्थ कुछ भिन्न समझा 
'जाता है। इसका एक पहलू व्यावसायिक जीवन छुनने की वास्तविंक 
' स्वतन्त्रता को सम्मव बनाना है । तृतीय गणराज्य में जो शैक्षणिक परिवर्तेन 
किए गए उनके परिणामस्वरूप इस ज्षेत्र में पर्याप्त सुधार हुआ | इसका एक 
' दूसरा पहलू यह है कि नियुक्तिकर्ता एवं मजदूरों के बीच स्थित मोलिक 
ग्रन्तर को मान्यता दी जाए श्र मजदूरों को कुछ सुरक्षाएं प्रदान 

की जाए' ताकि स्वतन्त्रताओं का उपभोग कर सकें। जब कार्य करने के 
अधिकार को स्वीकार किया गया तो यह मान लिया गया कि वेरोजगार 
मजदूरों को भी राहत का श्रधिकार है । 
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वे सरकार का विरोध कर सकते हैं। यही कारण है कि सरकार संघों को 
पर्याप्त भ्रविश्वास की निगाह से देखती है । सत॒ १७८६ के कऋन्तिकारियों ने 
राज्य तथा व्यक्ति के बीच में आने वाली मध्यस्थ की संस्थाओं को विश्वास 
प्रदात नहीं किया । इनको व्यक्तिगत स्वतन्जता के लिए. खतरनाक माना 
गया । यही कारण है कि संघ बनाने की स्वतन्त्रता का विकास ग्न्य स्वृतन्त्रताओं 
की श्रपेक्षा पर्याप्त घीमी गति से हुआ । वेसे.सारवजनिक प्रदर्शनों ने फ्रांस के 
जीवन में सर्देव ही कुछ न कुछ योगदान भ्रवश्य दिया है। ६ फरवरी, १६३४ 
के दंगे एवं १७८६ की क्रान्ति के प्रदर्शन कुछ एक उदाहरण हैं। यहां जो भी 
स.वेजनिक प्रदर्शत होते है उनको सामाग्य रूप से राजनैतिक प्रकृति का नहीं 
साना जा सकता । कई बार घामिक प्रक्ृति के प्रदर्शन भी गलियों में होकर 
निकलते हैं । यह व्यवस्था की गई है कि जब भी कोई . सार्वजनिक प्रदर्शन 
किया जाये उससे पहले ही सरकार की स्वीकृति प्राप्त कर ली जाये | सरकार 
को यदि यह आशंका हो कि इससे शान्ति एवं व्यवहार को खतरा है तो वह 
इस प्रकार के प्रदर्शन के लिए स्वीकृति प्रदान करने से मना कर सकती है। 
राज्य परिषद के सामने प्रपील करना सर्देव ही सम्भव है। व्यवहार में सर- 
कार १रिस्थितियों को देखकर कम या अधिक कठोर हृष्टिकोश भअपनाती है। 


सामान्य समय में सरकार हर किसी प्रदर्शन को बिना, अधिक आपत्ति 
के अ्रनुमति प्रदान कर देती है । यदि उसे यह लगे कि इस प्रदर्शन के खिलाफ 
भी कोई प्रदर्शन निकल, सकता है तथा देश की शान्ति एवं सुरक्षा को खतरा 
हो सकता है तो वह इस प्रकार के प्रदर्शन पर समय, स्थान श्रादि की दुृष्टियों 
से सीमायें लगा सकती हैं । यह निर्धारित क़र सकती है कि जलूस कहां से कहां 
तक जायेगा । ऐसी व्यक्तिगत समायें जिनमें कि व्यक्ति निमन्त्रश के बाद ही 
शामिल होते हैं उनके लिए किसी प्रकार की.सरकारी स्वीकृति की श्रावश्यकता 
नहीं होती । सन्‌ १७८६ की क्रान्ति के द्वारा सभा करने की स्वतन्त्रता को 
प्रारम्म किया गया और इसका पर्यात्त उपयोग किया ग्रया । उस समय क्लब, 
जहां पर कि लोग घियमित रूप से मिला करते थे उस समय की शपत्यन्त 
महत्वपूर्ण रंस्थायें ब॒त गई । १७वीं शताब्दी के दौरान समा करने पर रोक 
लगा दी गई थी । १८४८ की कान्ति के समय अवश्य इस श्रधिकार का प्रयोग 
करने की स्वतन्त्रता प्रदात की गई थी किन्तु इस काल में की जाने वाली 
समाओों के लिए सरकार की स्वीकृति प्राप्त करना जरूरी था; चाहे वह समा 
वैज्ञानिक, आथिक, धार्मिक या साहित्यिक किसी भी उद्दंश्य से की जा रही 
हो । सभा करने की स्वतन्त्रता को तृतीय गणराज्य के आधीन सन्‌ १८८१ में 
प्रारम्भ किया गया । इसके बाद केवल यही प्रावश्यक रह गया है कि समा 
करने की सूचना मात्र ही उचित सत्ता को प्रदान कर दी जाए। संघ वनाने 
की स्वतन्त्रता समा करने की स्वतन्त्रता से भिन्‍न होती हैं; क्‍योंकि इसमे 
स्थायित्व रहता है | फ्रांस में किसी भी प्रकार का संघ बनाने की स्वतन्त्रता 
है किन्तु यदि वह संघ कानूनी स्तर प्राप्त करना चाहें तो उसे इस वात की 
घोषणा प्रीफेक्ट के सम्मुख करनी होगी और अपने उप-कानून वहां जमा कराते 
होंगे । स्थित संघों को ताकत के साथ भंग नहीं किया जा सकता जब तह 5: 
उससे शान्ति के लिए खतरा न हो या उसने नैतिकता के प्रति झ्ाषात 7 दिया 
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हो। किसी भी संघ को केवल कानूनी सत्ता द्वारा ही भंग किया जा 
सकता है । 


सवों के सम्बन्ध में ये कुछ सामान्य नियम हैं । इनके श्रतिरिक्त कुछ विशेष 
तियम भी बनाए गंए हैं इन संघों पर कड़ा नियन्त्रण रखा जाता है। 
व्यक्तिगत संघों को स्यायालयों द्वारा नहीं बल्कि सरकार द्वारा ही भंग किया 
जा सकता है । जो भी धामिक आदेश प्रदान किए जाते हैं उन्हें फ्रान्स के प्रदेश 
में क्रियान्वित करने से पूर्व सरकार की स्वीकृति प्राप्त करनी होगी । यह 
विनियम धार्मिक श्रान्दोलन का स्पष्ट परिणाम था। पहले घाभिक श्रादेशों 
को कार्यान्वित करने की अनुमति बहुत कम दी जाती है; यहां तक कि 
व्यवहार में इस नियम को क्रियान्वित नहीं किया जाता। अधिकांश घार्मिक 
श्राज्ञाएं बिना पूछ श्राज्ञा के ही क्रियान्वित होती हैं। संघों के प्रति राज्य ने 
हाल ही में भ्रपना दृष्टिकोरण बदल लिया है; इसलिए पिछले दस वर्षो से 
प्रवृत्ति यह रही है कि जनहित के कार्यों को गर-सरकारी संघों को सौंप दिया 
जाए श्रौर उनके तथा राज्य के बीच सहयोग स्थापित किया जाए । यह सन्‌ 
१७८९ की भावनाओ्रों के पूर्णतः विपरीत है जिसके द्वारा मध्यस्थ निकायों 
को सहन नहीं किया जाता था। वर्तमान समय में इनको श्रच्छी निगाह 
से देखा जाता है। कुछ एक स्थानों पर इनको प्रोत्साहन भी दिया 
जाता है । 


(४) प्राथिक स्वतन्त्रता (?९णाणाएंट ॥7०९४णा) --भ्रार्थिक ज्षेत्र 
में उस दोहरेपन को स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है जो कि नागरिक अ्रधि- 
कारों की. फ्रान्स की वर्तमान मान्यता में भ्रा जाता है। व्यक्तिवादी उदारवाद 
के विचार स्पष्ट रूप से प्रमावशाली हैं । इनके श्रतुसार श्राथिक स्वतन्त्रता 
के ज्ञेत्र में हस्तक्षेप का अभाव एवं प्रतिबन्‍्ध न रखना ही महत्वपूर्ण माना 
जाता है | वर्तेमान समय में कुछ आाथिक हितों पर राज्य का नियन्त्रण 
बढ़ाने को प्रवृत्ति भी है ताकि व्यक्तिवादी प्रवृत्तियों को नागरिकों पर दबाव 
डालने से रोका जा सके । बाजार के भावों को रोकने के लिए भी राज्य के 
द्वारां पर्याप्त ध्यान रखा जाता है ताकि प्रत्येक नागरिक को जीवन्त का कम 
से कम स्तर प्राप्त हो सके तथा नागरिक श्रघिकारों के उपभोग के लिए 
'कुछ स्वतन्त्रता और सुरक्षा मिल सके । कार्य की स्वतन्त्रता का परम्परा- 
वादी ञ्रर्थ केवल यह था कि प्रत्येक मजदूर को कार्य चुनने की स्वतन्त्रता है । 
उन्‍नीसवीं शताब्दी के दौरान हड़ताल करने के लिए इस विचार का प्रयोग 
किया गया । भ्राज कार्य करने की स्वतन्त्रता का श्रर्थ कुछ भिन्न समझा 
'जाता है। इसका एक पहलू व्यावसायिक जीवन घझुनने की वास्तविक 
' स्वतन्त्रता को सम्मव बनाना हैं । तृतीय गणराज्य में जो शैक्षणिक परिवर्तन 
किए गए उनके परिणामस्वरूप इस क्षेत्र में पर्याप्त सुधार हुआ । इसका एक 
' दूसरा पहलू यह है कि तनियुक्तिकर्त्ता एवं मजदूरों के बीच स्थित मौलिक 
श्रस्तर को मान्यता दी जाए और मजदूरों को कुछ सुरक्षाएं प्रदान 

की जाए' ताकि स्वतन्त्रताओों का उपभोग कर सकें। जब कार्य करने के 
' भ्रधिकार को स्वीकार किया गया तो यह मान लिया गया कि बेरोजगार 
सजदूरों को भी राहत का भ्रघिकार है | 
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दूसरे, रोजगार में स्थायित्व का घीरे-धीरे विकास हुआ । राज्य के 

उद्यमों में काम करने वालों को उस समय तक पद से नहीं हटाया जा सकता 
जब तक भ्रनुशासनात्मक समिति द्वारा ऐसा करने की सलाह न दी जाए ! 
इस समिति में कर्मचारियों के सदस्य बैठते हैं । जब एक कर्मचारी को उसके 
विरुद्ध की गई शिकायतों की सूचना दी जाती है तो उसे यह श्रवसर प्राप्त 
हो जाता है कि वह श्रपनी सुरक्षा में तक॑ दे सके । गैर-सरकारी उद्यमों में 
ऐसी कोई व्यवस्था नहीं होती । जब भी किसी कर्मचारी को हटाया जाता है 
तो उसे एक साथ धन प्रदान करना होता है इसलिए प्रायः उसे हटाया 
नहीं जाता। तीसरे, नियुक्ति-कर्त्ताओं की शअ्रनुशासनात्मक शक्तियों को 
कारखाने के नियमों द्वारा प्रतिबन्धित कर दिया गया है। ये नियम उस 
सामूहिक समझौते के अनुरूप होने चाहिए जो कि राज्य द्वारा सभी उद्योगों 
के लिए बनाए एवं लागू किए जाते. हैं। इसके अतिरिक्त राज्य द्वारा कम 
से कम वेतन निश्चित कर दिया जाता है जो सभी नियुक्तिकर्त्ताओ्ों को 
“ प्रदान करना होता है । जब तक एक सहनीय कम से कम स्तर की स्थापना 
नहीं की जाती उस समय तक.कोई भी व,स्तविक स्थतन्त्रता नहीं रह जाती ! 
व्यापार संघों को बनाने की स्वतन्त्रता सर्व प्रथम सन्‌ १5८६४ में मानी गई 
किन्तु उस समय यह सीमित रूप में थी । पूर्ण स्वतन्त्रता की स्थापना तृतीय 
गणराज्य के श्राधीन सन्‌ १८०८४ के अधिनियम' के द्वारा की गई। प्र 


मजदूर संघों के बनाने पर कोई प्रतिबन्ध नहीं, है । मजदूरों को पर्याप्त कानूनी 
अधिकार सौंपे गए हैं । जब तक न्यायालय द्वांरां उनको शान्ति व्यवस्था एवं 
नैतिकता केलिए खतरानाक नहीं समझा जाता जब तक वे हटाए नहीं जा सकते। 
प्रत्येक मजदूर को यंह स्वतन्त्रता -है कि वह किसी ' भी श्रमिक संघ का सदस्य 
बने | कोई भी नियुक्तिकर्त्ता अ्रपने कार्येकर्त्ताओं पर किसी संघ में शामिल न 
होने के लिए दबाव नहीं डाल सकता | यदि किसी मजदूर को इसलिए पद से 
हटाया जाता. है कि वह मजदूर संघों में सक्रिय भाग ले-रहा है तो यह गलंत 
समंभा-जाएंगा | ७ जाए छा 88, ७०४ आज आओ 
: सार्वजनिक जीवन में श्रमिक संघों द्वारा जो योगदान! किया जा रहा 
है वह भ्रव बदल रहा है । इनको पहले' नियुक्तिकर्त्ताओों के 'विरुद्ध मजदूर वर्ग 
को प्रोत्साहन देने वाला संगठन समभा जाता था किन्तु अब ये सहयोग के 
लिए बन गए हैं। इस परिवर्तत के लिए उत्तरदायी भ्रनेक कारण हैँ । 
उदाहरण के लिए व्यापार संघों की प्रकृति, सामूहिक सममभौतों का विकास, 
मणदूरों के झगड़ों के लिए पंच निर्णाय की प्रक्रिया, कर्मचारियों के परामश्श- 
दाताओं की नियुक्ति, नियुक्तिकर्ता श्रोर' मजदूर के भगड़ों पर विचार करने 
के लिए न्यायालयों में विशेष न्‍्यायाघीश नियुक्ते करना तथा आर्थिक परिपद 
में. श्रमिक संघों_ का प्रतिनिधित्व, आादिं। फ्रांस में श्रमिक संघों की प्रकृति 
' एवं दृष्टिकोण भश्रमरीकी संघों से भिन्न हैं। के फ्रांस में संघ का यह प्रथक 
कर्तव्य माना जाता है. कि वह, ४०५ के हिंतों की देखमाल करे किन्तु 
“३ व्यापार के संचालन में संक्रिय सहयोग नहीं देना चोहंते । कुल मिलाकर 
फ्रास्स के मजदूरं संगठन पू जीवादी व्यंवंस्था'को स्वीकार नहीं करते और 
वर्ग युद्ध में विश्वास करते हैं । फ्रांस की प्रेर्थव्यवस्था बव्॒ भी स्वतन्त्र उद्यम 
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पर शाघारित है किन्तु इसे दो प्रकार से सीमित किया गया है। प्रथम, 
राष्ट्रीय प्र्थव्यवस्था का एक भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण सरकारी ज्षेत्र है। खानें, 
'विद्य त, गैस, रेलवे, प्रधिकांश नगरपालिका यातायात, भ्रणुशक्ति, शस्त्रों की 
फैक्ट्रियां, कार बनाने वाली फैक्ट्रियां, भ्रादि राज्य द्वारा श्रथवा किसी स्थानीय 
संस्था द्वारा संचालित की जाती हैं। इस राष्ट्रीयकृत ज्षेत्र का इसकी 
ज्यापकता के कारण तथा इसके उद्योगों की मूल प्रकृति के कारण मर्ण- 
व्यवस्था पर श्रत्यन्त महत्वपूर्ण प्रमाव है । 


राष्ट्रीयककृत उद्योग व्यक्तिगत उद्यमों की एकाधिकारी प्रक्ृति के 
'सम्मावित दुष्परिणामों से व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की रक्षा के लिए अस्तित्व 
में श्राई । राज्य के पास व्यक्तिगत उद्योगों पर नियन्त्रण करने के लिए प्रनेक 
महत्वपूर्णा साधन हैं । यह भाथिक क्रियाओं को सामान्य रूप से विनियमित 
कर सकती है । यह सहायता श्रथवा सहयोग देकर व्यापार की किसी श्रेणी 
की भी सहायता कर सकता है। यह निर्यात या शआ्आायात को प्रोत्साहन दे 
सकता है। ये आर्थिक शक्तियां युद्ध के तुरन्त बाद के काल में श्रत्यन्त महत्व- 
पूर्ण थीं क्योंकि उस समय निर्मित सामान की कमी के काररा स्वतस्त्र 
प्रतियोगिता श्रसम्मव हो गई । श्राज ये शक्तियां बहुत कुछ प्रतिबन्ित हैं । 
इनमें से श्रधिकांश का सम्बन्ध कल्याणकारी विनियमों से है; जैसे, कम से 
कम वेतन, कार्य के घण्टों को निश्चित करना एवं वाध्यकारी सर्वतनिक 
छुट्टियां श्रादि । इन सबके परिणामस्वरूप देश का प्रत्येक नागरिक जीवन 
स्तर के कम से कम मापदण्ड को प्राप्त कर सकता है और राष्ट्र के जीवन में 
वास्तविक योगदान कर सकता है। इस लक्ष्य को ध्यान में रखकर सामाजिक 
सुरक्षा की एक व्यापक व्यवस्था विकसित की गई है । इसके परिणामस्वरूप 
व्यक्तिगत उद्यम भी राज्य के पर्याप्त नियन्त्रण में आ गए हैं । 


हि : नागरिफ श्रथिकारों की रक्षा 
[706 ए7०७लांगा ण॑ टांतो शंट्टा&] 


अधिकारों का केवल कानूनी मान्यता प्रदान करना ही पर्याप्त नहीं 
होता । जब तक उनकी सुरक्षा के लिए कोई कानूनी व्यवस्था नहीं की जाती 
तब तक वे अथंहीन होते हैं । फ्रान्स में इस समस्या को सर्वोच्च महत्व की 
सममा जाता है । अधिकारों की घोषणा के अनुच्छेद सोलह के अनुसार जिस 
समाज में नागरिकों के श्रधिकारों को सुरक्षा प्रदान नहीं की जाती उस 
समाज में कोई संविधान ही नहीं हो सकता । इसका श्रर्थ यह हुआ कि अश्रधि- 
.कारों की स्पष्ट घोषणा एवं सर्वाधिक उदार संविधान उस समय तक बेकार 
हैं जद तक कि उनको लागू न किया जा सके । नागरिक श्रधिकारों को 
क्रियान्वित करना कोई सरल काम नहीं है | इसके लिए केवल कानूनी प्रक्रिया 
पर्याप्त नहीं ठहरती । जनमत एवं नागरिकों का सामान्य दृष्टिकोण भी 
अपना महत्व रखता है । 


नागरिक श्रधिकारों के लिए सर्वप्रथम कुछ कानूनी सुरक्षाएं प्रदान 
की जाती हैं। फ्रान्स में संगठित प्रथम कानूनी सुरक्षाएं दमन का विरोध 
* करने एवं याचिका प्रस्तुत करने के झ्रधिकार से सम्बन्धित थीं । इन सुरक्षाओं 
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के पीछे फ्रान्सीसी क्रान्ति की भावना कार्य कर रही थी किन्तु ये व्याव- 
हारिक दृष्टि से महत्वपूर्ण नहीं थीं । सव्‌॒ १७६३ के संविधान में यह घोषणा 
की गई थी कि जब कमी सरकार जनता के अधिकारों का उल्लंघन करे तो 
जनता एवं जनसंख्या के प्रत्येक वर्ग को उप्तका विरोध करने का सर्वाधिक 
पवित्र श्रधिकार है और अ्रपरिहार्य कत्तंव्य भी | इस प्रकार की घोषणा श्राव- 
इयक होते हुए भी कोई व्यावहारिक महत्व नहीं रखती' थी | श्रघिकरारों की 
सुरक्षा के लिए फ्रान्सीसी व्यवस्था का धीरे-घीरे विकास हुआ ! यह विकास 
व्यवस्थापन का परिणाम कम है और क्रमश; पनपने वाली कानूनी परम्पराशओं 
का परिणाम अ्रधिक़ है । नागरिक अधिकारों की मौलिक कानूनी सुरक्षा 
उच्च प्रशासकीय न्यायालयों के श्रस्तित्व पर निर्भर करती . है। यदि यह 
समझे कि कोई भी सरकारी कार्य, चाहे वह मंत्रालयों का हो श्रथवा स्थानीय 
सत्ताश्नों का, कानून के विपरीत है तो यह उसको रद कर सकती है। रज्य 
परिषद को पर्याप्त स्वतंत्रता प्रदान की गई है और कोई भी साधारण नाग- 
रिक यहां तक पहुंच रखता है | कोई भी व्र्याक्ति प्रत्यक्ष रूप से परिपद में 
प्रार्थना कर सकता है अथवा वह नीचे के प्रशासकीय न्‍्य।यालयों के माध्यम 
से ग्रपील कर सकता है । इस संबंध में कोई विशेष प्रक्रिया नहीं अपनानी 
होती । कोई श्रधिक श्रौपचारिकतायें भी पूरी नहीं करनी पड़ती । राज्य 
परिषद के महासचिव के नाम एक पत्र लिखना होता है जो केवल इस 
पत्र के आधार पर ही जांच प्रारम्भ कर देता है। इस प्रक्रिया में किसी 
वकील की आवश्यकता नहीं होती तथा अन्य कोई भारी खर्चा भी. नहीं 
करना पड़ता । यदि मामला हार जाये तो प्रार्थी के लगभग दस डालर रजि- 
स्ट्रेशन फीस के रूप में लिए जा सकते हैं । ह ४ 

इस प्रकार. सरकार या प्रशासन का कोई भी व्यवहार जो कानून 
द्वारा, संविधान द्वारा अथवा फ्रांस के कानून के सामान्य सिद्ध,न्तों द्वारा मान्य 
नागरिक अधिकारों को तोड़ता है, को र,ज्य पंरिपंद के निणणय द्वारा रद्द 
किया जा सकता है | नगरपालिका की रूलिंग, विभागीय विनियम, प्रधान- 
मन्त्री या गणराज्य के राष्ट्रपति द्वारा प्रस रित आज्ञायें तथा संसद की कुछ 
डिक्रियां भी न्यायालय द्वारा प्रभावहीन वनायी जा सकती हैं । रःज्य परिपद 
द्वारा कानून की सांवंघानिकता का रिरणंय नहीं किया जा सकता है। श्रतः 
वह संसद के कानूनों पर विचार नहीं करती । स॑द्ध/न्तिक, दृष्टि से यह एक 
गंभीर श्रपवाद माना जाता है, किन्तु व्यवहार में जहां तक नागरिक श्रधि- 
कारों का संबंध है यह इतना महत्वपूर्ण नहीं है । फ्रांस ज॑से संसदीय देश में 
जनमत पर्याप्त जागरूक है और नागरिक अधिकारों से सम्बन्धित प्रत्येक कार्य 
के प्रति वह प्रतिक्रिया करता है । ऐसी . स्थिति में यदि संसद ने कोई भ्रस- 
वैधानिक कानून पास किया तो. इसका जनमत द्वारा तीत्र विरोध किया 
जाएगा । संसद यह स़॒व जानती है. श्नौर झनने व्यवहार ,को . तदनुसार, ही 
मोड़ती है । नागरिक श्रधिकारों के लिए खतरे का प्रमुख खोत कानून नहीं रत 
वरन्‌ सरकार एवं प्रशासन के कार्य हैं श्रोर राज्य परिषद को इनके सम्बन्ध में 
पर्याप्त शक्तियां प्रदान की गईं हैं । । कि 

फ्रान्स में राज्य परिंपद के।-जिस रूप में प्रयोग किया जाता है वह 


उसकी मौलिकता है श्रौर इसलिए इसे पर्याप्त सम्मान श्राप्त हो - गया है । 
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कुछ भव्य देशों ने मी इस क्षेत्र में फ्रांस की नकल की है। गा नेतो 
व्यवस्था को ज्यों का त्यों ही श्रपता लिया है | कानूती रूप से तो परिषद के 
सदस्य किसी विशेष सुरक्षा का उपयोग नहीं करते । यहां तक कि उनको 
कार्यकाल की वह सुरक्षा भी नहीं दी जाती जो न्यायपालिका को दी 
जाती है । सैद्धान्तिक रूप से सरकार इनको पद-विमुक्त कर सकती है किन्तु 
व्यवहार में वह ऐसा नहीं करती । परिषद की शक्तियां हक एकता इतनी 
होती है कि व्यावहारिंक दृष्टि से इसके सदस्पों को हटाया नहीं जा सकता । 
परिषद प्रयतती सामान्य प्रकृति के कारण ही सरकार के कार्यों को बिना किसी 
पक्षपात या भय के ही देख सकती है तथा उच्चार प्रशासकीय एवं सरकारी 
सत्ताओ्रों के कार्यों को भी गैर कांनूती सिद्ध करने में पीछे नहीं रहती । 


राज्य परिषद केवल प्रशासकीय एवं कार्यपालिका सत्ताओं के कार्यो 
पर ही विचार करने की योग्यता रखती है, वह न्यायाधीशों के कार्यो पर 
विचार नहीं कर सकती । पुलिस शक्तियां सरकारी मुकदमा चलाने वाले के 
कार्यालय की सत्ता में श्राती हैं श्रत: वन्‍्दी बनाना जैसे कार्यो को प्रशासकीय 
नहीं समझा जाता | निवारक नजरबन्दी की अज्ञा मजिस्ट्रेट द्वारा दी जाती 
है | इससे यह स्पष्ट किया जा सकता है कि इस क्षेत्र में शक्ति का दुरुपयोग 
अधिक क्‍यों होता है तथा व्यक्ति की स्वतंत्रता कम सुरक्षित क्‍यों हैँ। इस 
प्रकार के शक्ति के दुरुपयोग के विरुद्ध की जाने व।ली अपीलें साधारण न्याया- 
लयों में जाती हैं जिसके न्यायाधीश राज्य परिषद के सदस्यों की अपेक्षा कम 
स्वतंत्र होते हैं । फ्रांस की यह व्यवस्था कुछ श्रजनवी सी दिखाई देती है । 
भ्रन्‍्य देशों में व्यावसायिक न्यायाधीशों को व्यक्ति की स्वतंत्रता का रक्षक एवं 
प्रशासन को उसका शत्रु माना जाता है किन्तु फ्र नस में वस्तु-स्थिति इसके 
विपरीत है । यहां की न्यायपालिका शक्ति के दुष्पपोगों से भय खाती है तथा 
उनको रोकने के लिए श्रधिक कुछ नहीं करती, जबकि उच्च प्रशासनिक 
निकाय श्रर्थात्‌ राज्य परिषद पर्याप्त स्वतंत्र होती है और स्वतंत्रता पर किये 
जाने वाले श्राक्रमणों के विरुद्ध कठोर नियंत्रण रखती है। राज्य परियद की 
प्रक्रिया से सम्बन्धित केवल मात्र विरोधी बात यह है कि इसके निर्णोयों की 
गति अत्यन्त घीमी होती है | इस पर काये मार बहुत श्रविक होता है | यह 
अपनी सफलता के कारण ही परेशानी में पड़ जाती हैं। साधारण नागरिक 


इस पर बहुत विश्वास करता है श्रतः यह कार्यों से इतनी लद जाती है कि 
सर भी ऊपर न॑ उठा सके । 


राज्य परिषद में जब अपील की जाती है तथा उस पर जो निर्णय 
'होता है, इत दोनों समयों के बीच पर्याप्त भ्रन्तर श्रा जाता है, कम से ,कम 
दो-तीन वर्ष व्यतीत हो जाते हैं। इससे, नियंत्रण की प्रमावशीलता कम हो 
जाती है । केवल इसमें भ्रपील करने मात्र से तो प्रंशासकीय कार्यवाहो रोकी 
नहीं जा सकती और इसके निरणुंंय में दो या तीन वर्ष लग जाते हैं प्रत: 
नागरिकों की समस्या तो हल. नहीं होती । यही सोचकर सन्‌ १९५३ में एक 
महत्वपूर्ण सुधार किया. गया । भ्रव निस्‍्नतर प्रशासकीय न्यायालयों, का अधि- 
कार क्षैत्र बढ़ा दिया गया- है भौर अब राज्य, परिषद उस प्रत्येक, विषय पर 
विचार करने से वंच जाती है जिसका सम्बन्ध, प्रशासन के मूल , कार्यों से. नहीं 
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है। राज्य परिषद के पास पहले ही विचार के लिए अत्यधिक विपय एकत्रित 
हो हुके थे श्रत: इस सुधार का प्रभाव वाद में पर्याप्त हुआ । शब्रव निर्णायों में 
होने वाली देरी कम हो गई है । 


फ्रांस में नागरिक अधिकारों पर नियन्त्रण की जो व्यवस्था भ्रपनायी 
गई है उसकी कई झाघारों पर आलोचना की जाती है। प्रथम, यह कहा 


'जाता है कि संयुक्त राज्य भ्रमरीका की भांति यहां कानून की संवैधानिकता 
“को तय करने के लिए कोई निश्चित व्यवस्था नहीं है । इस प्रकार का निय॑- 


त्रण कुछ अवसरों पर मिन्‍न-मिन्‍्न रूपों में किया जाता है। यह न्यायालयों 
द्वारा नहीं वरन्र॒ राजनैतिक निकाय द्वारा प्रयुक्त किया जाता है। वर्तमान 
समय में संवेधनिक समिति को यह अ्रधिकार नहीं है कि संविधान की 
भूमिका के संदर्भ में वह व्यवस्थापन की परीक्षा कर सके जब कि नागरिक 
श्रधिकारों का वर्णन संविधान की भूमिका में ही किया गया है । न्यायपालिका 
की सीमित स्वतंत्रता फ्रांसीसी व्यवस्था का एक शभ्रन्य दोष है । न्यायाघीशों की 
स्वतंत्रता का अपने आप में पर्याप्त महत्व है जिसके विना नागरिक श्रधिकारों 
की रक्षा करना कठिन बन जाता है । जहां तक नागरिकों के मुकदमों का 
प्रश्न है, फ्रांस के न्यायाधीश पर्याप्त ईमानदार एवं स्वतन्त्र होते हैं किन्तु 
सरकार के सम्बन्ध में वे कम स्वतन्त्र हैं क्योंकि उनकी पदोन्नति सरकार की 
इच्छा पर ही निर्मर रहती है । फ्रांस की न्यायपालिका के पदसोपान में अनेक 
स्तर हैं और निम्न स्तरों पर प्रदान किये जाने वाले वेतन की मात्रा बहुत 
कम है। शीर्ष पर केवल कुछ पद ही ऐसे हैं जिनका वेतन इतना होता है कि 
अन्य सब पदों पर प्राप्त वेत्तत को मिला दिया जाये तो उसके बराबर रहे। 
श्रतः प्रत्येक न्यायाधीश की यह महत्वाकांक्षा रहती है कि अ्रपनी पदोन्‍्वति 
प्राप्त करे । ऐसा वह सत्ताधारियों की स्व्रामिभक्ति में रह कर ही कर सकता 
है। सन्‌ १६४६ में न्यायपालिका की एक सर्वोच्च परिषद स्थापित 
कर दी गई है । यह परिषद न्यायाघीशों को कुछ स्वतंत्रता प्रदान करती है 
जो कि अतीत में उनको प्राप्त नहीं थी। 


यह कहा जाता है कि नागरिक अ्रधिकारों की रक्षा के लिए चाहे 
कितनी भी सक्रिय एवं व्यापक नियन्त्रण व्यवस्था क्‍यों न स्थापित कर ली 
जाये, यह पूर्णतः भ्रपने लक्ष्य को प्राप्त करने में सफल नहीं हो सकती | जिन 
लोगों को नागरिक श्रधिकारों की रक्षा का काम सौंपा गया है यदि वे स्वयं ही 
स्वतन्त्रता की व्यापकता में विश्वास नहीं करते तो व्यवस्था द्वारा स्वतंत्रता 
की रक्षा के स्थान पर उसे नष्ट किया जयेगा । स्वतन्त्रता की रक्षार्थ का! नी 
संस्थाओं की स्थापना उपयोगी एवं झावश्यक होते हुए भी पर्याप्त नहीं है । 
जनमत का प्रमाव इस दृष्टि से पर्याप्त महत्व रखता है। देश की सामान्य 
बनावट तथा इसमें व्याप्त मावना नागरिक अ्रधिकारों की भ्रन्तिम रक्षक है ! 
कोई भी कानूनी नियन्त्रण, अपील का यन्त्र, न्‍्यायाघीशों का मण्डल, संस्था 
झ्रादि जनता की स्वतंत्रता के लिए गारन्टी नहीं दे सकते जव तक कि जनता 


- स्वयं ही स्वतंत्रता के मुल्य को न समझे । जो लोग स्वतंत्रता का महत्व 
' जानते व मानते हैं वे एक दिन अवश्य इसको प्राप्त कर लेते हैं और प्राप्त 


. करने के बाद उसकी रक्षा करते हैं। कानूनी व्यवस्था में चाहे कैसा भी दोप 
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होनी चाहिए जो कि स्वतंत्रता विरोधियों को जड़ से ही समाप्त कर दे। 
केवल तभी व्यक्ति के श्रधिकार रक्षित हो “सकते हैं। यह विचार यद्यपि 
सोमान्यीकरण की प्रकृति का है किन्तु यंह एक तथ्य है । यह कहा जाता है 
कि फ्रांस के राष्ट्रीय चरित्र में यह बात पर्याप्त मांत्रा में प्राप्त होती है। वहां 
के लोगों की किसी क्षेत्र में-जब प्रवेश न करने के लिए कहा जाता है तो वे प्रयास 
करते हैं कि प्रवेश किया जाये । यदि प्रवेश पर रोक न लगाई जाती तो 
शायद वे इसके लिए इच्छुक भी न होते । इसे प्रकार शक्ति की आाज्ञाओओं को 
सर भ्रुका कर मान लेने की श्रपेक्षा यहां के लोग उसका विरोघ करने में 
अधिक रुचि लेते हैं। सत्ता के विरोघ की इस प्रवृति के लिए फ्रांस का इतिहास 
उत्तरदायी है । कृषक परम्परा, जो कि श्राज भी फ्रांस में कायम है, ते भी 
राज्य का विरोध करने की भावना का विकास किया है.। यह श्रब उनकी 
प्रकृति का एक श्रंग बन चुकी है। यह फ्रास के लोगों की एक सहज प्रतिक्रिया 
बन ऋकी है कि जब कमी राज्य द्वारा किसी कार्य का प्रस्ताव किया जाता है 
तो फ्रांस का नागरिक तुरन्त ही उसका विरोध करेगा । उसे राज्य की श्राज्ञा 
मानने के लिए तुरन्त ही राजी कर लेना बड़ा.कठिन काम है | निम्न स्तर 
पर श्राघीनस्थता को न मानना एवं श्राज्ञाओं का .पालन ने करना सदगुण 
माना जाता है । इन भावनाओं को शिक्षा के माध्यम से और भी अधिक 
दूंढ़ बनाया जाता है। बच्चों को पढ़ाने में फ्रांस की क्रान्ति को भ्रत्यत्त महत्व 
दिया जाता है । इसको श्रतीत की एंक प्रमावहीन घटना-नहीं माना जाता 
वरब्‌ वर्तमान के जीवन पर प्रभाव रखने वाला एक महत्वपूर्ण पाठ माना 
जाता है। ; हा कक 
ऋँतिकारी समय की भाषा, तरीका, विचार, एवं सिद्धान्त फ्रांस के 
नवयुवकों में स्वतन्त्रता, विरोध एवं दम्नन के प्रति विद्रोह .की भावता को 
जागरूक क़रते, हैं । क्रांति का इतिहास फ्रांस में नागरिक शिक्षा का भ्राधार 
है:। यह लोगों को राज्य की श्राश्ा का पालन करना कम 'सिखाती है तथा 
उंसका:विरोध करना अ्रधिक सिखाती है । माध्यमिक स्तर पर भी दर्शन एवं 
साहित्य के द्वारा इसी मूल मावना को दृढ़ बनाग्रा,जाता है। यहाँ यह बात 
उल्लेखनीय है कि १९वीं शताब्दी के दौरान फ्रांस के लोगों की यह मान्यता 
रही कि बहुलवादी समाज स्वतन्त्रता के लिए उपयोगी है श्रतः इसका आदर 
किप्रा जाना चाहिए । अनेक प्रज/तन्त्रात्मक देश ऐसे भी हैं जहां. कि राज्य के 
रूप के बारे में जनता की एक राय है। संयुक्त राज्य भ्रमरीका को इसका 
एक उदाहरण माना जा सकतः है जहां.पर कि सरकार की बनावट, साव॑- 
जतिक जीवन के मौजिक तत्व श्रादि के बारे में लोग एक मत हैं । फ्रांस की 


'वस्तुस्थिति इससे पूर्णतः भिन्न है । पिछले सौ से मी अधिक वर्षों तक सरकार 


के रूप के सम्बन्ध में दो या तीन विरोधी विचारकों के बीच कगड़ा बना रहा । 
वर्तमान फ्रांस में साम्यवादियों एवं गैर-साम्यवादियों के वीच जो भगड़ा है 
उससे कहीं श्रधिक तीब्र रगड़ा १७८६ की क्रांति के बाद उदारादियों एवं 
रूढ़िवादियों के बीच बना रहा । इस प्रकार इस देश के लोग परस्पर विरोधी 
दर्शनों के बीच रहने के अम्यस्त हो चुके हैं। इसके परिणामस्वरूप भ्रव उनका 
विश्वास हो गया है कि इस प्रकार के दर्शनों का अस्तित्व स्वतन्त्रता के लिए 


: एक झावश्यक शत है | 


फ्रांस में व्यवितगत स्व्रतन्त्रता एवं स्थानीय चुनाव २०९ 


फ्रांस के राष्ट्रीय चरित्र की एक मुझ्य विशेष यह है 5 गहां की 

जनता द्वारा विचार, मस्तिष्क एवं बुद्धि के लिए पर्याप्व आदर प्रदान किया 
जाता है. फ्रांस के वौद्धिक वर्ग को जो प्रमाव एवं , सम्मात्त मिला हुमा है बह 
- कम देशों में ही प्राप्त होता है। यह कहा जाता है कि गणराज्य के नीतर 


' ही एक 'बुद्धिशीलों का “गणराज्य और स्थित है जो कि अपने आपको प्राय: 


. संरक्षक की स्थिति में रखता है । इराके सदस्य वर्गीय पूर्वागृहों से अलग रहने 


. का प्रयास करते हैं । वे वस्तुस्थिति का निष्पक्ष रूप से अध्ययन करते हें । 


- वे भ्रपते आपको न्याय का प्रवतार सिद्ध करने का प्रयास करते हैं। फ्रांस झा 


“ बौद्धिक वर्ग नागरिक भ्रधिकारों का संरक्षक बनने का जो प्रयारा करता है 


उसमें वह श्रांशिक रूप से सफल मी रहता है । 


चुनाव व्यवस्था 
(6 फ्ाए्लांणा 5950॥ ) 
चुनाव, की व्यवस्था किसी भी प्रजातन्त्रात्मक राज्य की एक झ्रागशयक 
विशेषता है। फ्रांस में सन्त १७६२ के चुनावों भें वयस्क पुरुषों को मतालिकार 
प्रदान किया. गया किन्तु यह्‌ श्रधिकार इस' चुनाव के ब्राद ही छीन लिया 
गया । सब्‌ १८०० में कन्सूलेट तथा साम्र/ज्य के भ्राधीन पुनः निर्वाचन कराये 


लड़ 


> गये । ये निर्वाचत उस समय की तानाशाह सत्ता की इच्छा से कराये गए ये 


तथा इनमें मतदाताओं को वास्तविक स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं गी । सर १८४८ 
की क्रांति के .वाद . सार्वमौमिक पुरुष मताधिकार को पुनः लागू किया गगा 
कित्तु द्वितीय साभ्रांज्य ने छनावों की स्वतन्तता को मूलतः रामाप्ठ कर दिया । 
इसने अ्रधिकारी उम्मीदवार की व्यवस्था को प्रारम्भ किया | इसके शनमार 
सरकार छुनाव यन्त्र को जी चाहे ढंग से तोड़-मरोड़ सकती थी ताफि गढ़ 
अपने उम्मीदवारों के निर्वाचन को निश्चित बना सफे। शत में धन 
निर्वाचनों की व्यवस्था तो तृतीय गणराज्य की स्थापना के बाद ही निगम 
बन कर सामने भ्राई। स्त्रियों को मताधिकार बहुत समय तक नहीं दिया 
गया। २९ प्रप्नेल, १९४४ के श्रध्यादेश के श्राधार पर सब्‌ १६४४ में प्रथम 
बार महिलाझों को मत देने का प्रघिकार दिया गया। महिलाझ्रों दैः मगा- 


घधिकार का प्रस्ताव तृतीय गणराज्य के झाधीन कई बार रखा गया था | 
इस, प्रकार के प्रस्ताव विशेष 


-रूप से प्रथम विश्व युद्ध के याद सामने श्राये 
किन्तु इन सभी प्रस्तावों को व सदन अर्थात्‌ सिनेट द्वारा रह कर दिया 
गया । जो लोग महिलाओों के मताधिकार का विरोध करते थे उनको यह्‌ इर 
था कि ऐसा करने से चर्च एवं पादरियों का राजनीतिक प्रमाव बढ जायेगा । 
फ्रांस के बाहरी प्रदेश को मतदान का श्र 

अप ५ धघकार सव्‌ १६५७ तक 
ते 'नहीं किया गया । यद्यपि' ७ मई, १६४६ के लेमिने गुए के कानन ने 
बाहरी प्रदेशों के समी निवासियों को र्‌ 


तप फ्रांस की नागरिकता प्रदान कर 
किन्तु १६४६ के संविधान निर्माता यह नहीं चाहते रिकता प्रदान कर दी, 


दिया 3 घे कृ प्रत्येक कं > 

मतदान का भ्रघिकार दिया जाए। ऐसी स्थिति में हे आन 22 5 
लागरियों 22288 390: ं + रुप में स्थापित किया गया | स्वदेशी 

' श्रनेक प्रदेशों मद प्रा 28 तो ही मतदान का अधिकार दिया गया। 
20830 40080 न ये--एक भोर एवेत निवासी भा हे 
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मूल निवासी । इन दोनों समू हों के सदस्यों की संख्या-के बीच भारी अ्समा- 
तता थी । इनके बीच जो श्रसमान स्थिति की व्यवस्था की गई थी वह उप- 
युक्त नहीं मानी गई | २३ जून, १६५६ के कानून द्वारा बाहरी प्रदेशों के 
मताधिकार पर लगाई गई इन दोनों ही सीमाश्नों को हटा दिया गया । श्र्थात्‌ 
ग्रब॒ वहां के सभी नागरिक मत देने का श्रधिकार रखते थे तथा दोहरी 
मतदाता व्यवस्था को भी समाप्त कर दिया । इसके बाद इन प्रदेशों में सभी 
चुनावों के लिए लिंग, जाति, रंग या स्तर आदि का भेदमाव किये बिना ही 
सार्वभौमिक मताधिकार की स्थापता की गई । इस - अधिकार क साथ प्रादे- 
शिक समाझ्रों का प्रथम क्ुनाव २३ मार्च, १६५७ को किया गया। 


मतदाताओं की योग्यतायें---मतदान का अधिकार फ्रांस की राष्ट्रीयता 

प्राप्त प्रत्येक उस व्यक्ति को दिया जाता है जो कि २१ वर्ष की आयु 
पूरी कर ह्का है तथा जिसमें कानून द्वारा निर्धारित कोई अयोग्यता नहीं 
“ है। सच १७६२ की प्रावधिक सभा में विदेशियों को भी मतदान का अधि- 
'क्वार दिया गया था| थॉमस पेन (7.0०४79$ ?ं॥८) एक भ्रमरीकी होते 
'हुंए भी फ्रांस की संसद का सदस्य बन गया; किन्तु अब यह अधिकार नहीं 
“है और कोई भी विदेशी फ्रांस के निर्वाचनों में मतदान नहीं कर सकता। 
विदेशियों को जब फ्रांस का नागरिक बना लिया जाता. है तो वे उसके केवल 
पांच वर्ष बाद ही मतदान में माग ले सकते हैं । मानसिक रूप से श्रव्य+स्थित 
लोग मतदान नहीं कर सकते । सजा प्राप्त व्यक्ति जो कि इस समय बन्दी हैं, 
मतदान में माग नहीं ले सकते । न्यायालयों द्वारा दण्ड के रूप में कमी-कमी 
तागरिकों से उनका मतदान का श्रधिकार भी छीन लिया जाता है। जिस 
व्यापारी को दिवालिया घोषित कर दिया जाता है, जो पद से हटाये गये 
कानून के भ्रधिकारी होते हैं तथा ,जिन व्यक्तियों को कोई गम्भीर सजा दी 
जाती है पे समी मतदान नहीं कर सकते । न्यायालय द्वारा उनका यह 
अधिकार छीन लिया जाता है। मतदान पर लगाई गई ये सीमायें केवल कुछ 
ही लोगों को मत देने से वंचित कर पाती हैं तृतीय गणराज्य की व्यवस्था 
के अनुसार सेना के सक्रिय लोगों को मत देने का अधिकार नहीं दिया जाता 
था । यह विश्वास किया-जाता था कि सेना के लोगों को राजनीति से कोई 
सम्बन्ध नहीं रखना चाहिए । यदि ऐसा किया गया-तो भय है कि श्रघिक्रारी- 
गण भ्रपनी सैनिक (ट्गरुकड़ियों पर राजनतिक दबाव डालने की नीति को 
झ्रपनाने लगेंगे । सन्‌ १६९४५ के बाद इस नियम को समाप्त कर दिया गया। 
- श्रब जो व्यवस्था कायम है उसके अनुसार सक्तरिव कार्यकर्त्ता सैनिक भी मतदान 
कर सकता है | कुछ डाक द्वारा मतदान करने करा अधिकार भी रखते हैं । 


मतदाता “का पंजीकरण स्वतः ही होता है । यह कार्य नगरपालिका 
सत्ताओं को सौंपा गया है। इनके हारा.उत सभी लोगों की एक सूची बता ली 
जाती है जो . कि कम्यून में रहते हैं तथा जो मत देने की योग्यता रखते हैं । 
नगरगालिका सत्ताएं इस कार्य को सुविधापूर्वक कर सकती हैं क्योंकि पंजी- 
करगणा कार्यालय भी इन्हीं के श्राधीन कार्य करते हैं । प्रतिवर्ष इस सूची को 
बदला जाता हैं ताकि जो लोग मर छुके हैं श्रथवा कम्युंन को छोड़ च्ञके हैं 
उनका नाम निकाल दिया जाये तथा जो नये लोग कम्यून में श्रा गये हैं तथा 


फ्रांस में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता एवं स्थानीय चुनाव २०३ 


मतदान योग्य उम्र पर भ्रा गये हैं उनके नाम को जोड़ लिया जाये । सूची 
को बदलने का काल एक जनवरी से दस जनवरी तक एक समिति द्वारा 
किया जाता है । इस समिति में मेधर, नगर परिषद के प्रतिनिधि एवं प्रीफेक्ट 
के प्रतिनिधि होते हैं | इस सूची के परिवर्तंनों के बारे भें कोई भी मतदाता 
क्रथवा प्रीफेक्ट श्रपील कर सकता है। इन मामलों पर नगरपालिका की 
समिति विचार करती है। वैसे मजिस्ट्रेट के सामने भी श्रपील की जा 
सकती है । मतदाताओं की सूची ३१ मार्च को पूरी हो जाती है किन्तु यदि 
किसी व्यक्ति के सामने निवास स्थान से सम्बन्बित समस्या हैँ तो वह तुरन्त 
ही कार्यवाही करने के लिए न्यायाथीश से प्रा्थंवा कर सकता हूँ । पंजीकरण 
की इस व्यवस्था में मतदाताश्रों को कोई पहल नहीं करनी होती तथा सारा 
कार्य बड़ो सरल एवं सहज रूप में सम्पन्न कर दिया गाता है। एक कम्यून 
के प्रत्येक निवासी को पंजीकृत किये जाने के वाद एक मतदान कार्ड दिया 
जाता है जो उसे मत देते समय दिखाना होता है। किसी मी कम्यून की 
मतदाता सूची पर ताम लिखाने के लिए एक व्यक्ति को उस कम्यून में कम 
से कम छः माह तक रृहना चाहिए अ्रथवा उसे कम से कम पिछले पांच वर्ष 
से ही प्रत्यक्ष करदाता होना चाहिए। एक व्यक्ति एक से प्रधिक 
- कम्यूनों में पंजीकृत नहीं हो सकता । 


चुनाव प्रचार एवं मतदान फो प्रक्रिया--मतदान की क्रिया ईमानदारी 
के साथ सम्पन्न की जानी चाहिए-इसके लिए कई एक कदम उठये जाते 
हैं। मतदाता को किसी भी दबाव से रोकने के लिए इससे संबन्धित 
भ्रध्टाचारपूर्ण व्यवहारों पर कई वार कानून हारा विचार किया जाता है। 
चुनाव संत्रंधी प्रचार पर पर्याप्त नियंत्रण रखा जाता है ताकि उम्मीदवारों 
के बीच व्यवहार की समानता रह सके । घनवान व्यक्तियों को इस प्रागर 
जुनाव प्रचार करने से रोका जाता है कि वे गरीब मतदाता की भ्रावाज को 
खरीद न सकें । चुनाव प्रचार के लिए जो पोस्टर चिपकाये जायें वे इसके 
लिए निर्धारित स्थातों पर ही चिपकाये जायें जो कि उम्मीदवारों के बीच 
निर्धारित रूप से बांट दिये जाते हैं। पर्चे तथा चुनाव का कार्य क्रम राष्ट्रीय 
डाक सेवा द्वारा समी मतदाताओं को बिना बीमत के भेजे जाते हैं । राष्ट्रीय 


रेडियो सेव। द्वारा समी उम्मीदवारों को वरावर का समय दिया जाता है । 


चुनाव से संबंधित इन सभी प्रवन्धों पर एक विभागीय समिति हारा कड़ा 


नियंत्रण रखा जाता है । इस समिति की अध्यक्षता एक नया की 
हक ; न्यायाधीश द्वारा क 

जाती है तथा इसमें सभी उम्मीदवारों के प्रतिनिधि रहते हैँ । 
फ्राँस में भ्रन्य श्रनेक देशों की मांति मतदान ऐच्छिक कायें हैं। इतने 
पर भी मतदान न करने वालों की संख्या कम ही रहती है । वेरो हर बार ऐसे 
प्रस्ताव किए गए हैं कि मतदान को श्रावश्यक्त बना दिया जाये किन्तु यह 


3 हे 


२०४ ह | ; फ्राँत्त में स्थानीय प्रशासन 


मतदान एवं डांक द्वारा मंतदान पर रोक लगादी -गई :किन्तु १२ . अगस्त, 
१९४६ के कानून के द्वारा उन लोगों को मतदान की सुविधा प्रदान करने का 
प्रयास किया गया जो कि अपने घर से श्रनुपस्थित हैं।, सेना में कार्य करने 
वालों के लिए तथा संरकारी काम से, वाहर गए हुए नागरिक सेवंकीं के लिए, 
डाक द्वारा मतदान की व्यवस्था की गई। गर्भवती स्त्री, समुद्री व्यापारी, 
अ्रस्पताल में स्थित रोगी भी इसका .उपयोग कर सकते हैं। जो सैनिक व्यक्ति 
या समुद्री व्यापारी फ्रांस से इतने दूर हैं कि छः दिन में मी वहां से डाक नहीं 
भरा सकती तो उनका , मत उनके द्वारा निर्धारित किसी श्रन्य द्वारा दिया जा 
सकता है । मतदान के समय जनता एवं राजनैतिक दलों के प्रतिनिधि निरन्तर 
देखभाल रखते हैं । फैनंता को हर समय मतदान केन्द्रों पर जाने की सुविधा 


रहती है । मतदान केन्द्रों पर की जादे वाली .मुतगणना जनता की उयस्थिति 


क 


*»एवं उसकी सहायेतासे की..जाती है । अप अल म 
५) चुनाव सम्बस्धी, विवादों का निपटारा+-छुनाज्ञ सम्बन्धी विवादों के 
/लिपटारे के लिए व्यवस्था किया जाना प्रत्यन्त लररी/समझा जाता है। फ्रांस 
में स्थानीय एवं राष्ट्रीय चुनावों के लिए अलग अलग. प्रकार की व्यवस्था की 
गई है जिसके आधार पर. घुनाव सम्बन्धी विवादों को त्तय , किया जाता है। 
साथ. ही चुनावों ;क्रेः उंचित. व्यवहार की .व्य॑वंस्था की .जाती है। 
जहां ,तक स्थानीय निर्वाचनों का प्रघ्न है, इनप्ते समु्नन्धित विवादों को प्रशास- 
कीय न्यायालयों में प्रस्तुत, किया जा सकता है श्रौर उसके निर्णाय के विरुद्ध 
राज्य परिषद (00णण। ० 8086) में झपील की जा सकती है। इस प्रकार 
बे निष्पक्ष रूप से न्याय, प्राप्त कर संकते हैं । जहां तक संसदीय चुनावों का 
सम्बन्ध है उसके सम्बन्ध में यह प्रावधान है कि प्रत्येक सदन अपने सदस्यों के 
चुनाव के बारे-में न्‍्यायाघीश का कार्य करेग। | वैसे दिखने में तो यह व्यवस्था 
एक प्रजातस्त्रात्मक व्यवस्था है किन्तु यूदि बहुमत दल पक्षपातपूरा रुख अ्रपना 
ले तो यह दोषपूर्ण भी बन सकती है । ऐसे होने प॑र अल्पमत वाले सदस्यों की 
सुनवाई कम की जायेगी तथा उनके बारे में विष्पक्ष रूप से निर्णय नहीं लिया 
जा सकेगा । 3 28224 
ः स्थानीय निर्वाचन 
हा (प्र [.0०ब्ना छ्राएटांणा5 ) ; 
स्थानीय स्तर पर विभागों, कम्यूनों एवं समुद्र पार के' उदेशों के लिए 


: - झलंग-अलग निर्वोचिन. व्यवस्थाय्ें ऋपनायी जाती हैं। विनागीय ल्‍्तर पर 


हि यहां 


..' प्रत्येक विभाग द्वारा एक महासमा (ठथाश्यवा 0,४7०) का निर्वाचित किया 
: जीता हैं। यह निर्वाचन एक सदस्यीय एवं द्वितीय मतपत्र के साथ साधारण 


जहुमत व्यवस्था के:साथ। किया जाता है। प्रत्यक केन्टन (2४00०7) हारा 


,, परिषद के लिए एक व्यक्ति को भेजा:जाता है।. प्रथम मतेपत्र में ही विजन 
: खने के लिए. पूर्ण बहुत्रत [की श्रावश्वकता होती है । यदि कोई भी उम्मीदवार 


:इत्ता। बहुमत प्राप्ते नहीं कर पाता, तो द्वितीय मतपत्र को गिना जाता है। 
हां जीतने के लिए वहुलता.ही पर्याप्त मानी जाती है ।.... हर 

विभाग की भांति प्रत्येक कम्यून द्वारा भी एक नगर परारपद 
(४ए०ए_ंलंएशे 2००७णो) का चेयन किया जाता है | तृतीय गणराज्ब के 


॥। 


| 


स 
फ्रांस में व्यक्तिगत स्थतन्त्रता एंव स्थादीय चुनाव १०५४ 


प्राधीन जो. छुनाव व्यवस्था अपनायी गई थी उसमें साधारण बहुमत, का 
मतदान, द्वितीय मतपत्र एवं'प्रमर्यादित ऋस-मंवदान आदि को झपनाता : हे 
था । प्रथम मतपत्र में उन सभी उम्मीदवारों को विजेता मान लिया जावा था 
जो कि पूर्ण बहुमत प्राप्तु कर चुके हैं, चाहे उतका नाथ किसी भी ; रे मे 
क्यों न हो। द्वितीय मतपन्र में सर्वाधिक मत प्राप्त लोगो की नित्र 28 न 
लिया जाता या चाहे उन्होंने पूर्ण वहुमंत प्राप्त किया हो अयवा ने या ही 
तथा चाहे वे किसी भी सूची में रहे हों | ेु 

५ सितस्वर, १६४७ के कानूत ने इस परम्परागत व्यवस्था को बड़ 
'कम्यूबों से हुटा दिया ॥ पुरानी व्यवस्था अ्रत्र भी उन कम्यूनों में बनी रहा 
जिनकी जनसंझया नौ. हजार से ्रधिक नहीं थी किन्तु नो :हजार से श्र व है| 
जनसंख्या वाले सभी-कम्यूंनों तथा पेरिस को छोड़कर सिने ($0॥6) विंगाग 


'के सभी कम्पूतों में झनपार्िक प्रतिनिधित्व प्रणाली के श्राघार पर घुनाव 
किया जाता हैं। मतदान में सूची व्यवस्था को भ्रयंत्रायी जाता है । हयातिक 
रुप से -कस-बोर्दिंग (0705४-घ०एए) वर्थ।: प्रायमिकतापूर्णों मतदान 
_(शर्क्षश्रांध पए०॥8) संम्मव हैं किन्तु इस विशेष;घधिक।र का प्रयाग कम 
किया जाता है। पे।रस तथा सिने द्वारा प्रठारहवीं एवं. उन्नीरादी शताब्दिगों 
> की आंति के समय महत्वपूर्ण योगंदान किया गया था साथ ही इनका राज- 
:-नैतिक महत्व भी है 'भ्रतः-इनके लिए तिर्वाचन की एक विशेष व्यवस्था को 
-प्रपनाया गया है। पेरिस की नगर परिगद में &० सदस्य होते है जिन 
- चुनाव आंगुपातिक प्रतिनिधित्व के प्राधार पर किया जाता है । शेग का बिव- 
- रण सर्वोच्च अनुपात के आ्राघार पर किया जाता है। इसमें नो निर्वाचन जिले 
हैं जो कि ग्रलग-अलग मतदान करते हैं | सिने की विभागीय परिषद में ६० 
. नगर पापद होते हैं तथा ६० पाप॑द होते हैं जिनका चुनाव सिने के उए शहरी 
. पत्रों के.केन्टनों द्वारा उन्हीं शर्तों पर किया जाता है जिन पर कि नगर पाप॑दों 
का किया जाता है । . न 


; समुद्र पार के प्रदेशों का चुनाव भी भ्रपनी कुछ विशेषतायें रखता है । 
- -सेद १६४७-को डिक्रियों ने सेमुद्र पार के प्रदेशों की समाओ्रों की शक्तियों को 
; बढ़ा दिया तथा उन्हें एक प्रकार से छोटी स्थानीय संसद्दे बना दिया जिनमें 

. कि एकीकृत चुनाव व्यवस्था को शभ्रपनाया गया । उसके बाद से सभी प्रादेशिक 


, .सप्ाप्नरों का चुनाव साधारण बहुमत, 


. व्यवस्थ/ को नहीं अपनाया जाता । इस 


ह गाधार एकहरे मत पत्र, निश्चित व्यवम्थ 

के द्वारा किया जाता है। इसमें काम्-बोटिंग य, * 2 की 
व्यवस्था का दीघंगामी लाभ यह 

वताया जाता है कि इतसे दलों की बहुलता समाप्त- होती है के रो हक 

तया सुसंगठित दल उत्पन्न होते:हैँ श्रौर-व्यवहार में द्विदलीय व्यवस्था ना मार्ग 

प्रशस्त होता! है। समुद्र पार के प्रदेशों में इस व्यवस्था को अपनाने का कारण 

यह था कि स्थानीय स्तर पर मजबूत राजदेनिकं दलों की स्थापना हे कषग । 

- + -फस में मतदाता कानून (0 छ४००४णं [॥9७) पास किया गया 
जिसने कि मतदान के दो तरीके, सामने रखे । पहला बा तीस हजार निवा- 
सियों से अधिक की-जनरंख्या वालों के लिये.हैं। ऐसे कम्यूनों की संख्य 
है। दूसरा तरीका, तीस हजार से कम जनसंख्या वालों के लिए है “का 
की मुझ्य विशेषतात्रों को निम्न प्रकार से वणित किया जा सकता हज 


२०६ है . फ्रांस में स्थानीय प्रशासन , 


तीस हजार से श्रधिक जनसंख्या वाले कम्यूनों पर लागु होने वाले 
प्रावधान--सर्व प्रथम उम्मीदवार को अपने नाम की घोषणा करनी होती है। 
यह घोपणा (70«टै&8४०॥) प्रत्येक मतयत्र के लिये किया जाता है.। केवल 
वे ही सूचियां द्वितीय मतगणना के लिये रखी जा - सकती हैं जिनको कि कम 
से कम दस प्रतिशत मतपत्र प्रथम मतगणना में ही प्राप्त हो गये हैं । द्वितीय 
मतगणना के समंय रखते वक्त उनके मौलिक संगठन में किसी प्रकार का परि- 
वर्तत नहीं किया जाता । यदि किसी उम्मीदवार “को अनुपयुक्त घोषित किया 
जाये तो उस समय घोषित किये गए उम्मीदवारों की संख्या भरे जाने वाले 
पदों के वराबर होनी चाहिये । ॥£ 


मतदान का तरीका यह रहता है कि सूची मतदान के साथ बहुमत 
व्यवस्था को अपनाया जाता है । प्रथम मतगण ॥ के सःथ जिस उम्मीदवार 
सूची ने डाले गये मर्तों का पूर्णा बहुमत प्राप्त किंग है उसे सफल मान लिया 
जाता है तथा इसके कम .से कम पंजीकृत मतदाताझ्ों के एक चौथाई मत प्राप्त 
को विजित मान लिया जाता है । द्वितीय मतगणना के. समय केवल सपिक्षिक 
बहुमत ही पर्याप्त माना जाता है किन्तु द्वितीय मतगणाना के लिए जो ,सुचियां 
प्रस्तुत की-जायें वे प्रथम मतगणना के अनुरूप ही होनी चाहिए। उनमें कोई 
श्रान्तरिक परिवर्तेन नहीं किया जाना चाहिए |. ह 

मतों का-विभाजन (5950878 ० ५४०८६) की अनुमति प्रदान नहीं 
की गई हैं । मत विभाजन का अर्थ यह होता है.कि एक मतदाता को प्रस्तुत 
की गई सूचियां बदलने का अ्रधिकार प्रदान कर दिया जाये | मतदाता 380 यह 
अधिकार नहीं दिया गया है कि वह एक ही टिकिट पर विभिन्‍न सूचियों के 
चउम्मीदवारों को मत दे सकें | मतदाता को यह-भी अश्रधिकार नहीं है कि वह 
मतपत्रों में किसी प्रकार की कटौती या बढ़ोतरी कर सके । 

' तीस हजार या उससे कम जनसंख्यो-वाले कम्युनों पर लाग होने वाले 
प्रावधान--जिन कम्यूनों के निवासियों की संख्या तीस हजार अथवा उससे 
भी कम होती है वहां उम्मीदवार की घोषणा, करता जरूरी नहीं होता। 
प्रथम मतरणनां में जिस उम्मीदवार को भी पूर्ण बहुमत श्रर्थात पंजीकृत मत- 
दाताओं की एक चौथाई संख्या में मत प्राप्त हो जार्थें उसको निर्वाचित मात 
लिया जाता है | द्वितीय मतगणना के समय सापेक्षिक मतगणना पर्याप्त मानी 
जाती है | द्वितीय मतगणना के समय नई सूचियां वतनाई जा सकती हैं। इन 
नई सूत्ियों में वे उम्मीदवार भी जोडे जा सकते हैं जो. कि प्रथम मतगराना मैं 
रहे थे और नये भी । के कम, 

इन कम्यूनों में मतों का विभाजन किया जा सकता है ॥ ३ 
के नामों में भी परिवतेन किया जा सकता है । 

इस प्रकार स्थानीय स्तर पर किये जाने वाले मतदान की मुख्य 
विशेषतायें यह हैं कि तीस हजार से अधिक और उतनी जनसंख्या वाले | 
कम्यूनों के वीच मतदान की प्रक्रिया के आधार पर पर्याप्त भेद हैं। प्रथम के 
लिए जो व्यवस्था छुनी गई है वह हैं रूची व्यवस्था । यह सूची व्यवस्था: 
रूपरुमें होती है कि प्रत्येक सूची जो विजेता मानी जाती हैं वह अपने सन 
उम्मीदवारों के साथ ही विजित होती है । मंतदाताओ्ों को यह अ्रधिकार नहीं 


फ्रांस में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता एवं स्थानीय चुनाव २०७ 


दिया जाता कि वे दूसरी सूची में से लेकर इस सूची में कुछ नाम जोड़ सके । 
विता परिवर्तन के ही ये सुचियां प्रथम गणना से दूसरो गणना में श्राजाती हैं। 

द्वितीय प्रकार के कम्यूनों में सूची विजेता! नहीं होती वरत्र्‌॒ उसके 
उम्मीदवार व्यक्तिगत रूप से विजय प्राप्त करते हैं; क्योंकि यहां प्रत्येक मत- 
दाता को यह श्रधिकार रहता है कि वह एक सूची के किसी भी उम्मीदवार 
का नाम काट दे तथा दूसरी सूची में से लेकर उसके स्थान पर नया नाम 
जोड़ दे । प्रथम एवं द्वितीय मतगणना के वीच में मी इसी तरह से सूचियां 
बदली जा सकती हैं। ..- - 


मतदान की प्रणाली में यह जो श्रन्तर रखा गया उसका कारण स्पष्ट 
करते हुए यह कहा जाता है कि-जो बड़े नगर हैं, राजवानियां हैं, १५८ बड़े 
प्रान्त हैँ वहां के मतदाता श्रपती नगरपालिका के पग्रधिकारियों को उनके 
व्यक्तित्व. के कारण नहीं चुनते क्योंकि सामान्यतः: वे उतको जानते ही नहों । 
वे उनका चुनाव उनके विचारों, उनके कार्यक्रमों एवं राजनैतिक मतों के 
आधार पर करते हैं। भ्रतः शहर के भ्रच्छे प्रशासन के लिए यह उपयुक्त माना 
जाता है कि नगर परियवें एकरूपता पूर्ण होनी चाहिए । इनमें बहुमत तथा 
विरोधी पक्ष को स्पष्ट रूप से परिमापित कर देना चाहिए। तीस हजार या 
इससे कम की जनसंख्या वाले कम्यूनों में मतदाता अपने उम्मीदवारों को 
भली प्रकार जानते हैँ, वे उतके व्यक्तित्व से निकट से परिचित हो सकते हैं । 
४५० वहां सूची की श्रपेक्षा व्यक्तित्व के चयन की सुविधा प्रदान की जानी 
चाहिए। | 


इस चुनाव व्यवस्था की एक दूसरी विशेषता यह है कि यह मतदान के 
30000 वहुमत सिद्धान्त पर भ्राघारित है। यह आनुपातिक प्रतिनिधित्व 
पर भ्र.घारित नहीं है । ऐसा होने के कारण हैं। प्रथम कारण यह है कि 
प्रानुपातिक प्रतिनिधित्व के आधार पर किया गया चुनाव एक परिपद में एक 
हैप बहुमत की रचना को कठिन बना देता है, चाहे वह चुनाव राप्टीय हो 
प्रथवा स्थानीय । विभिष्न हितों का प्रतिनिधित्व करने वाले लोग सभी प्रश्नों 
है हर समय एकमत नहीं रह सकते । बहुमत का ग्रमाव होने के कारण मेवर 
को कई वार समभौते पूर्ण सुझाव अपनाने होते हैं । दुसरे, भानुपातिक प्रति- 
निधित्व के कुछ निहित दोष होते हैं । यह समूहों में फूट भौर विभाजन का 
है... बनता हैं तथा इससे प्रदर्शित मतों की संख्या बढ़ जाती है । मतदातायों 
में रढ़िवादिता भ्राती है । इसके कारण उत्पन्न परिस्थितियों में नगरपालि- 


काश्रों का कार्य रुक जाता है। तीसरे, बहुमत व्यवस्था के जाम 
ढ़ कुछ ए | 
इसके श्राधार पर छुनी गई नगर परिषद एकता की भावना का भ्रनुमव कप 
बे ००० निरणुय 28 है तो उसे पूरा करने में टौम की भावना से 
। । प्रशासन में प्रभावशीलता बढ़ जाती तथा रचनात्मक कार्यों 
का प्रवा ब ० है तथा रचनात्मक कार्यों 


| 


& 


सामानिक बरिवर्तत और 
>सणानोय सरकार 
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। फ्रांस बसे ती बाज भी एके कृषि प्रधान देश है किन्तु .उसका स़ामा- 
जिक जीवन पूरी तरह से कृपक जीवन की विशेषताओं से युक्त.नहीं रह गया 
है । उसमें श्रौद्योगीकरर की श्रमेक विशेषतायें समाहित हो गई हैं जिसके 
फलस्वरूप वहां की -राजनतिक, आथिक, सांस्कृतिक; शैक्षरिक एवं जीवन , 
की श्रन्य स्थितियां ऋ्तिकारी रूप से बदलें चुकी हैं । श्रौद्योगीकरण की 
हवा से पूर्व फ्रांस का सामाजिक जीवन वहुत कुछ ऐसा ही था जैसा कि भ्राज 
के अधिकांश भारतीय यांवों में पाया... जाता है। सीधा और सरल जीवन, 
सांस्कृतिक परम्परायें घर्मयुक्त जीवन, व्यवहार, परोपकार एवं सेवा की 
भावना से -प्रेरित:क्रियायें उस समय के सामाजिक परिवेश की विशेषताएं 
थीं। कहा:जाता हैं उस समय..फ्रांस. के सामाजिक . जीवन में पर्याप्त 

- शान्ति थी । यहां तक कि -अनेक अमरीकी यात्री, श्रपने देश के सामाजिक 
जींवन के दवावों से बचने क्रे लिए .तथ) राहत पाने, के लिए फ्रांस जाया करते 
ये । वहां के खान-पान में वे श्रपनी जटिलताओं को _ मूल जाते थे । संस्कृति 
एवं सेदव्यवहार से पूर्ण श्राचरण से जो स्थायी एवं सुन्दर अनुभूति उस समय 
प्राप्त होती।थी उंसको क्षरियक सुख से .-तुलतां.नहीं की जा सकती । उस 

'समय।का फ्रांस- यद्यपि भौतिक सः्धनों-टुवं सुविवाओं की दुष्टि से इतना 
सम्पन्न न धा-जितता की ;मावना्रों की .दुप्ठि. से | उस समय किसी यात्री 

“की कार ही वीच- में-अगर खराब हो ज/्ये तो यह सच है. कि श्रास-पास कोई 
कांरः की मरम्मत: का स्थान नहीं शिल पाता. था किन्तु तु वहां के श्रासं-पास के 
गांव वालों-काः जो. प्रे म-एवं- सहयोगप्‌र्ण दृष्टिकोण - देखने को मिलता था 
बह श्रपने आप॑ में अनुपम था। गांव. का कारीयर उस कार को ज॑से-तेसे ठक 
करता तब तक यात्री को गांव वालों की. श्ोर-से सारी सुविवारयें जुटाई जावी 
थी । उसे खाने-पीने एवं आ्राराम का सारा प्रवन्ध सामर्थ्य एवं : सुविधा के 
अनुसार गाँव वालों द्वारा किया जाता था। ऐसी स्थिति में होने वाली प्रसुवियां 
भी आनन्द के रूप में परिणित-हो-जाती है | वीसवीं शताब्दी के दिन ज्यॉन््या 
आगे वढ़ते चले गये त्यों-त्यों ये सब बातें श्रतीत की गाथायें वनती चली गई । 
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भ्राज का फ्रॉस पर्याप्त बदल जुका हैं। वहां का सामाजिक जीवन 
श्रव॒ पहले जैसा नहीं रहा । यदि परम्परागत व्यवहार में सुख खोजने वाला 
कोई व्यक्ति यहां श्राये तो .उसे घोर 5252 होगी । केवल फल एवं दूध 
आदि पर मुख्य रूप से निर रहने वाले लोगों के जीवन में मांस और मु 
लियां आज सामान्य चीज वन बुके हैं। नम्नता एवं सज्जनता जो यहां के 
सामाजिक जीवन की पृहले मुख्य विशेषतार्यें थीं वे प्राज अपवाद रूप रह गये 
हैं। श्राज के फ्रांस की उसके श्रतीत से यदि तुलना की जाये तो पाते हैं कि 
दोतों के वीच भारी अन्तर है । इसमें कोई सन्देह नहीं कि फ्रांस का रूप 
बदल गया है तथा यह रूप पिछली एक-दो दशाद्दियों में ही बदला है। यहां 
यह प्रश्त उठता है कि.ये परिवर्तेन क्या श्रपनी गहरी जड़ रखते हैं श्रयवा 
यों ही उथले हैं जो कि-कृपर से देखते ही एक यात्री की प्रभावित करते हैं । 
इन परिवर्तनों का प्रमाव क्या सम्पूर्ण फ्रांसीसी समाज पर ही है ? क्या ग्राज 
फ्रांस का समाज उस स्तर पर पहुंच गया है जहाँ कि अमरीका वहुत पहले 
पहुंच छुका है। कोन सी ऐसी शक्तियां हैं जिन्होंने इस परिवर्तन को प्रोत्साहन 
दिया है तथा कौनसी शक्तियों ने इसे पीछे रोके रंखां है. ? फ्रांस के श्रत्तीत, 
वर्तमान एवं मविष्थ के,बीच क्या तिरन्तरता है ? ये सभी प्रश्न श्रत्यन्त 
.महत्व रखते हैं तथा इतका सन्तोपजनक समाधान , पाने के वाद ही यहां के 
सामाजिक परिवतेनों के सही रूप का पता लगाया जा सकता है । 


फ्रांस के सामाजिक परिवर्तन के प्रभाव एवं परिमाण की जानकारी के 

लिए यह उपयुक्त समझा जाता है कि उसके कुछ देहाती समाजों को उदाहग्ण 
के लिए ले लिया जाये तथा यह देखा जाये कि द्वितीय विश्व युद्ध के बाद 
'इनमें क्या मुख्य-मुख्य परिवर्तन हुए हैं । ऐस। करना कई कारणों से महत्वपूर्ण 
है। प्रथम यह कि ग्रामीण लोग फ्रांस के समाज के सर्वाधिक रूढिवादी तत्व 
' माने जाते हैं। रूढ़िवादी राजनैतिक जि चारों की दृष्टि से नहीं वरनू इसलिए 
कि वे परिवतेनों का विरोध करते हैं। यदि हम होने वाले परिवर्तनों पर 

ध्यान दें तो पायेंगे कि आय केवल नगरों में ही नहीं हुप्रा है वरन्‌ सम्पूर्णो 

देश में हुआ है। इस सभी परिवर्तन के श्रध्ययन की प्रक्रिया में सामार्जिक 

जीवन के विभिन्न पहलुओों के पारस्परिक सम्बन्ध को भी देखना होता है । 

राजनतिक विकास ने, भ्राथिक परिवर्तनों ने तथा तकनीकी नवीनताशों ने 

इस विकास की प्रक्रिया को समय-समय पर प्रभावित किया है । सामाजिक 


' जीवन के कुछ-मानवीय पहलू भी «होते हैं जिनके .माध्यस से यह जाना जा 


सकता है कि परिवतंनों ने जनता, को किस प्रकार व्यक्तिगत रूप से प्रभावित 
किया तथा जनता ने इस विकास की प्रक्रिया को किस प्रकार प्रभावित्त किया ! 

फ्रांस के सामाजिक जीवन के परिवरततेन का श्रष्ययन करने के लिए 
उदाहरणार्थ चान्जीआ्रावस ( (ट॥72०७ए५) एवं राँपिलन के दो देहाती 
समुदायों को लिया जा सकता है । चान्जीश्ावस लगभग ११०० निवासियों 
पान है जो कि मेन-एट-लोरे के विभाग में श्राता है । यह फ्रांस के 
पश्चिमी भाग में है तथा फ्रांस ,के भ्रत्य भ्रनेक समुदायों की भाँति यह राज- 
नैतिक दृष्टि से रूढ़िवादी है और घामिक द्ष्टि से भक्ति-मावपूणु है। रॉसिलत 
हे कैस्यून वॉबल्यून (५४४४०ऐ०7७) विभाग का एक भाग है । इसमें लगभग 
सात सो निवासी हैं। राजनैतिक दृष्टि से यहां के लोग या तो मध्यमार्गी हैं 
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अथवा वामपक्ष की शोर भुके हुए हैं। यद्यपि उनमें से प्रत्येक के जन्म, 
विवाह, मृत्यु श्रादि संस्कार चर्च द्वारा ही किये जाते हैं किन्तु बहुत कम लोग 
नियमित रूप से चर्च में जाते हैं। राजनतिक एवं संद्धान्तिक दृष्टि से इन दो 
समाजों के लोग फ्रांस की संस्कृति के सहायक तत्वों का प्रतिनिधित्व करते हैं । 
श्राथिक दृष्टि से यहां के लोग न तो गरीब हैं श्रोर न घनवान हैं, वरन्‌ वे 
एक आरामदेह जीवन व्यतीत करते हैं तथा श्रनेक प्रकार की फसलें उगाते 
हैं । दोनों कम्यूनों के केन्द्र में एक गांव स्थित है जिसका नाम कम्यून' के नाम 
से सादृश्यता रखता है | इसमें कलाकार, व्यापारी, सरकारी कमंचारी तथा 
सेवा निव,त किसान रहते हैं । इनमें से श्रघिकांझ की सहायता भअ्रप्रत्यक्ष रूप से 
उन किसानों द्वारा की जाती है जो कि छोटे प्रदेशों में रहते हैं प्रौर पृथक- 
पृथक खेतों का स्वामित्व करते हैं । इन दोंनों ही कम्यूनों के बारे में कोई बात्त 
प्रसाघारण नहीं है, अतः इनको परम्परावादी फ्रांसीसी संमाज के उदाहरण 


माना जा सकता हैं। ** हि 
सामाजिक परिवतेंन क्रो क्षेत्र ; : - 
: (प७ 570८४ ए. 56टांश ,(#9७४6)? 
प्रत्येक समाज की श्रपनी कुछ विशेषताये, पूर्वाग्रह, मूल्य एवं मान्य- 
तायें होती हैं तथा जो नवीनतायें इनके अनुरूप रहती हैं श्रथवा कम से कम 
विरोधी नहीं होतीं उनको वह स्वीकार कर लेता है, झपना लेता है । किन्तु जो 
नवीनताये' इन सबके विपरीत होती हैं उनको अस्वीकार किया जाता है तथा 
विरोध किया जाता है | फ्रांस के समाज के बारे में भी -ये बातें सच हैं । यहाँ 
समाज ने अनेक चीजों को अ्रपना लिया है किन्तु श्रनेक बातों का विरोध भी 
किया है । स्वागत एवं विरोध की यह प्रक्रिया ही यहां के विकास की प्रक्रिया 
है । यहां हम पहले उन ज्षेत्रों का अ्रध्ययन करेंगे जिनका फ्रांस के समाज द्वारा 
परिवर्तन का स्वागत किया गया है। उसके वाद उस क्षेत्र का वर्णात करेंगे 
जो कि परिवतेनों के प्रति.उदासीन ही नहीं विरोधी भी है। सन्‌ १६५० के 
रॉसिलन (8०एषशा।0 ) कम्यून में अब जो वरिवते न श्रागये हैं वे मुख्य रूप से 
मनोव॑ज्ञानिक हैं। | 
१६५१ में यहां के लोग निराशा से अस्त थे । भावी जीवन के बारे 
में उनका भ्रपता एक सपना था जो कि साकार होने से दूर था श्रतः इनको 
“निराशा हो रही थी। वे प्रथम विश्वयुद्ध से पूर्व के अपने अवशेपों का 
बनाये रखने के लिए प्रयत्तशील थे क्योकि उनके मतानुसार रे काल में 
; उनके स्वप्न साकार हुए थे। एक दशाब्दी वाद ऐसा लगा कि निर णा,न 
. यहां के लोगों के स्वप्न को ही तोड़ दिया है । असामयिक आदर्श की रक्षा 
' के लिए पहले जिस शक्ति को लगाया जा रहा था अब उसे भ्रन्य उद्देश्यों 
की साधना के लिए संरक्षित रखा जाने लगा। इन लागा की स्वप्न झौर 
कुछ नहीं वरन्‌ इनकी परिव।र की मान्यता थी तथा परिवार का पश्रन्य परि- 
बारों से, समाज से एवं सरकार से विशेष सम्बन्ध था। उनके आदर्श रूप में 
: परिवार एक शक्तिशाली एवं स्वतन्त्र इकाई. था, जिसमें म/ता, पिता एवं 
बालक सभी: साम:न्‍्य कल्याण के लिए कर्य करते हैं। यह परिवार एक 
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इकाई था। यद्यपि एक परिवार को भ्रन्य परिवारों से पृथक रहकर कार्य करना 
था किन्तु फिर भी वे एक ही सामान्य ग्रादर्श से प्रेरित थे। अतः उनके 
बीच संघर्ष की संगावना नहीं थी। इस सम्बन्ध को वर्णित करने के लिए 
परम्परागत रूप से यह उदाहरण दिया जाता था कि शहद की मकक्‍्सी के छत्ते 
की माँति सम्पूर्ण देश की शक्ति उसके व्यक्तिगत कोष्ठों अर्थात्‌ इन परिवारों 
पर ग्राधारित थी । श्रत: सरकार का प्रमुख कार्य यह था कि वह इन 
पारिवारिक कोष्ठों को शक्तिशाली बनाये ्रौर इस प्रकार उनके पारस्परिक 
सम्बन्धों को विनियमित करे । 


उत्तरदायी परिस्थितियां--फ्रांस के समाज में जो परिवर्तेन आये तथा 
उनका जीवन एवं व्यवहार के प्रति जो दृष्टिकोण बदला उसके लिए उत्तर- 
दायी प्रनेक कारण थे । घीसवीं शताब्दी की घटनाओं मे यहां के लोगों के 
परिवार से सम्बन्धित स्वप्न को त्तोड़ कर रख दिया। प्रथम विश्व पुद्ध के 
प्र/रम्भ से ही श्रनेक ऐसी विपरीत परिस्थितियां श्रायीं कि थे एक के बाद एक 
प्रभाव ऐसा डालती चली गई जिसे शीघ्र ही समाप्त नहीं किया जा सकता 
था। रॉसिलन कद न के लगमग ३८ व्यक्ति युद्ध में मारे गये जो प्राय: 
परिवारों के मुखिया थे । युद्ध के वाद जो श्राधिक मन्दी पश्राई उसके कारण 
प्रनेक परिवारों द्वारा की गई बचत समाप्त हो गई । सन्‌ १६१८ से १६३६ 
के दौरान श्रतीत की भोर लौटने के लिए किये जाने वाले समी प्रयास भ्रसफल 
हो गये । विश्व-व्यापी कंगड़े , तकनीकी परिवर्तन, सामाजिक गशान्ति. राज- 
नैतिक गड़बड़ी भ्रौर सब कुछ फ्रांस के लोगों के स्वप्न के विपरीत ही लगता 
था। उसके बाद द्वितीय विश्व युद्ध प्रारम्म हो गया । युद्ध की विध्व॑ंसकारी 
शक्तियों ने प्रतीत के स्वप्न को श्रौर भी प्रभावशील बना दिया। विची 
(५.णा9) सरकार के समर्थक एवं विरोधो-दोनों ही पुराने फ्रांस को पाने की 
समान रूप से इच्छा करने लगे। विची सरकार ने अपने मारे-कार्य, परिवार 
प्रौर राष्ट्र में परिवार को स्थान दिया तथा विच्छ खलित परिवार की संस्या 
को पुनः जोड़ने के लिए व्यवस्थापन किया ताकि युद्ध के बाद आदर्श को पूरा 
किया जा सके । दूसरी श्रोर विरोधियों का यह मत था कि सारा फ्रॉस 
हो एक परिवार है और जमंनों के जाने के बाद जब विची सरकार समाप्त 
ही जायेगी तो विभिश्न दल सामान्य कल्याण की साधना के लिए कार्य करते 
रहेंगे । स्वतन्तता प्राप्त करते के बाद भी केवल निराशा ही हाथ लगी ) 
दलीय भगड़े उससे भी श्रधिक कद हो गये जितने कि वे युद्धसे पूर्व थे। 
भायिक मन्दी ने एक बार पुनः परिवारों की बचत को समाप्त कर दिया । 
पेत्‌ (६५० हे कानून ने सोने के मूल्य को गिरा दिया। प्रतः जो परिवार 
बय वे थे कि इस सम्पत्ति पर ॒तिर्मर रहा जा सकता है उनको भी 
बरो ३ स्पष्ट हो गया। विश्वसनीय जैसी कोई चीज नहीं रह गई । 
वात सा ज़राब हो गई थी । समस्याओ्रों को सुलकाने के लिए किये जाने 
232 प्रयास भ्रसफल हु । व्यक्तिगत परिवार भ्रव युद्ध के पूर्व की 
बल बीना नहीं लौट सकते थे । तकनीकी परिवत्तनों के प्रभाव से परि- 
'चरमराती सी नजर झाती थीं। सरकार द्वारा पारिवार को 


॥ परिदतनों नीतियां भ्रपनायी गयीं वे या तो निकम्मी 
प्रयवा वे उन परिदतेनों के ही हाथ, मजबूत कर रही थीं जो परिवार ५४ 


देहाती जीवन में एक नया प्रयोग बोतल की गैस का था जिसके 
कारण गर्मी एवं श्रन्य पारिवारिक .सुविधाओं से फ्रांस के लोग लाभान्वित 
हुए । सत्‌ .१६४०-५१ में श्रग्नि. का साधन केवल...लकड़ियों को जलाने पर 
तथा स्टोव्ह आदि द्वारा प्राप्त भ्रग्ति ही थी; किन्तु. सच १९४७-४८ में यह 
स्थिति पूर्ण रूप से बदल गई । यद्यपि-इन दोनों ही इलाकों के घर पूव॑वत 
थे किश्तु वहां श्रग्नि के इस नये प्रयोग.ने जीवन को प्रर्याप्त-प्रमावित किया। 
कररे को गर्म करने के लिये, पानी गर्म करने के लिए तथा अन्य -उपयोगों के 
लिए बोतल की गैस का प्रयोग किया जा सकता है। चान्जीऑक्स के खेतों में 
बोतल की गैस का. प्रयोगः जीवन की  सुविधाश्रों को बढ़ने के भ्रतिरिक्त भी 
प्रभाव रखता है | खाना पकाने की इस नई प्रक्रिया ने ग्रामीण जीवन को 
कार्यकुशलता प्रदान की । ३8७ «| 


विद्यूत का प्रयोग देहाती जीवन के तकुनीकी विकास का एक भ्रन्य 
उदाहरण है । पहले चान्जीआऑॉक्स तथा 'रॉसिलन में विजली नहीं थी किन्तु 
श्राज वहां का. कोई भी लैत ऐसा नहीं है जहां * पर यह सुविधा श्रमी तक 
'न पहुची हो'। प्रत्येक खेत पर बिजली का पम्प होना एक श्राम बात है। 
बोतल की गैस रहने के कारण गर्म पानी के स्रोत भी पैदा किये जा सकते 
हैं । बिजली के रैफ़ीजरैटरों का प्रयोग भी कोई श्रसाधारण बात नहीं 
मानी जाती । पहले एक किसान युवती का सबसे कठिन काम जानवरों का 
दूध निकालना माना जाता था किन्तु श्राज श्रनेक खेतों पर दूध निकालने की 
“मशीनें हैं। इनकी सहायता से तथा अन्य उर्पयोगी यन्‍्त्रों के सहयोगों से 
किसानों की युवतियाँ बंहुतः सारा काम बिना रोजनदारी पर रखी गई 
लड़कियों की सहायता के. ही कर सकती हैं । यहां यह वात ध्यान में रखने 
. योग्य है कि किसानों की गृहरिणयां श्रव पहले से कहीं श्रधिक अपने खेतों के 
: कार्यों में व्यस्त रहने लगी हैं| पहले तो वह ' श्रपनी सहायकों को कार्य पर 
लगा कर स्वयं छुट्टी पा सकती थीं किन्तु श्रव यह सम्मव नहीं है । यद्यपि 
“बह बिना सहायता के कार्य करती है किन्तु उसे मशीन चलाने के लिए कम से 
कम घर पर तो रहना ही पड़ता है कक ३ 5 के 


रेडियो तथा टेलीविजन के प्रयोग ने भी फ्रांस के देहाती जीवन पर 

, गहरा प्रमाव डाला है । ये ग्रामीण लोगों के मनोरंजन के साधन हैं तथा 
* उनके अवकाश काटने के साधन हैं किन्तु साथ ही उनके प्रशिक्षण तथा 
नवीनीकरण के प्रमावपूर्ण सहारे भो हैं | चान्जीआऑकक्‍्स में दिसम्बर, १६६० के 
। पूर्व कोई टेलीविजन सेट नहीं था किन्तु छः माह वाद ही इस कम्यून «में श्राघे 
: दर्जेज से श्रिक टेलीविजन “आ गये। ज्यों-ज्यों इनका प्रचार श्रधिक होता 
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हालत में छोड़ना नहीं चाहते । रॉसिलन में लोग प्राय: चर्च नहीं जाते और 
इस प्रकार उनके एक साथ मिल कर बैठने के अवसर 9 त॑ कम श्ाते हैं; 
किन्तु जिन कार्यक्रमों को वे अपने टेलीविजनों पर देखते हैं उनमें असंख्य लोग 
माग लेते हैं | इन कार्यक्रमों को देखने वाले लोग मी बहुत होते हैं और 
इस प्रकार इत सभी के बीच एकता की भावनायें विकसित हो जाती हैं । 
घर पर सामाजिक सम्पर्क तो आज टूट चुके हैं किन्तु यह सच है कि टेलीवि न 
के प्रसार से राष्ट्रीय बन्चन मजबूत हुए हैं । 


ग्रामीण जीवन' में नो मी तकनीकी विकास हुए हैं उनके कारण 

प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से अनेक लोगों की जीविका पर श्राघात पहु था है । 
यह श्रासानी से ज्ञात 44202 जा सकता है कि पहले सेतों पर काम करने वाले 
जितने हाथों की श्रावश्यकता थी उतने में से कितने श्राज घट गये हैं। दूध 
“दुहने की मशीनों तर्थां अन्य साधनों ने रोजनृदारी पर रखी जाने वाली उन 
लड़कियों की श्रावश्यकेता को समाप्त कर दिय।/ जो ' किसान की पत्नी 
'की सहायता के लिये रंहंतीं थीं । पहले घोड़े कार्म में आते थे किन्तु जब से 
छ्ेतों पर इतकी जगह ट्रैक्‍्टरों ने ले ली है तंत्र से मानव शक्ति की ग्रावश्यकता 
.पर्याप्तः घट गई है । इस स्थिति के कारण गांव के कलाकारों पर भी 
'प्रमाव पड़ा है । कलाकार पहले अपने सारे ज्ञान ग्जौर कौशल को किसी योग्य 
शिष्य को सौंप देता था किल्तु भ्रब वहां ऐसा कोई भी नहीं थाजो इन 
कलाकारों की साधनांपूर्ण विद्या का मनन कर सके तथा उसे ग्रहण करने 
की तकलीफ उठाये । श्रनेक कलायें तो समय के परिवतंनों के कारण महृत्व- 
हीन हो गयीं तथा दूसरी भ्ननेकों की उपयोगिता घट गई। श्राज के सफल 
कलाकार वही हैं जिन्होंने श्रपनणी कला एवं कौशल को समय की बदलती 
हुई परिस्थितियों के श्रनुसार मोड़ लिया तथा आवश्यकता के 60 ही 

'बीजें बनाने लगे । जिन कलाकारों का व्यवसाय छूट गया उनमें से कुछ तो 
पर्याप्त कट्ठ स्वमाव के बन गये; किन्तु फिर भी अधिकांश का दृष्टिकोण 
'उस फ्रांस निवासियों से भिन्न-नहीं है जो कि तकतीकी विकास को गर्व की 

निगाह से देखते हैं । 

पे जनसंख्या सम्बन्धी विकास [08 .0श॥०हाश्कुपें2 कश०ए।०॥ ] शत 
एक प्रदेश की जनसंख्या की उम्र, प्रवृति, विश्वास, व्यवहार, मान्यताय एवं 
रीति रिवाज श्रादि बातें उस देश के जन जीवन को तय करने में महत्व- 

. पूर्ण रूप से माग लेते हैं । द्वितीण विश्व युद्ध की समाप्ति के वाद से ही 
रॉसिलन में जो जवसंख्या सम्बन्धी परिवर्तन हो रहे हैं वे इतने तीत्रगामी हैं 
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। “इस सम्बन्ध में. ध्यान :रखने योग्य एक श्रन्‍्य तथ्य - यह है कि १६१४ 
ओर १६४४ के बीच फ्रांस में जीवन:दर कम थी । लोग जब युद्ध में चले 
गये तो यह स्वाभाविक. ही था कि जन्म दर्र ः घट जाती ।. किन्तु युद्ध के-वाद 

जन्म दर में तत्काल ही दृद्धि हुई,, तो भी .यह. बहुत दिनों तक निम्न ही 
बनी रही | इसका;काररं यह था कि. जिनके पति युद्ध में मर ज्ुके ये था 
भ्रपाहिज हो चुके थे वे.युवतियां - तो बच्चे-युक्त :* हो ही नहीं सकती थीं। 
दूसरी श्रोर पति युक्त युवतियों ने. भी श्रपत्ती तथा परिवार की स्थिति को 
भ्रधिक सुरक्षित बनाये रखने के लिए. प्रजनन की.-सीमा एक या दो बच्चों तक 
ही रखी ! एक, तीसरा तथ्य यह है कि द्वितीय विश्व युद्ध के वाद से इस देश 
में जन्म दर वढ़ गई है । बसे प्रत्येक युद्ध के बाद जनसंख्या में कुछ वृद्धि होती 
है, भ्रतः फ्रांस में भी यह झ्राशानुकूल हो था । किन्तु जब १६५० तथा १६६० 
में भी यह वृद्धि ज्यों की त्यों ही बनी रही तो.यह एक श्राश्च्यजतक तथ्य 
था । फ्रांस में परिवार्‌ का श्रादर्श आकार श्राज, बद्रष्ध छुका है। दो विश्व 
युद्धों के बीच युगल प्रायः एक या दो वच्चे पसन्द करते थे किन्तु अब वे तीन, 
चार या पांच बच्चों तक मी सहर्ष रख लेते हैं।.. -' - - हे 
हा ये प्रवृत्तियां फ्रांस के प्रत्येक समाज में .किसी तन किसी मात्र में प्रभाव 
डॉल रही थी । ईनके कॉरंण रॉसिलन तथा चान्जीश्ॉक्स के संमुंदाय भी 
प्रभावित हुए बिना नें रह सके | ऐसा होने से इने दोनों स्थानों के समुदायों 
पर एक महत्वपूर्ण ध्रमाव॑ तो यह हुआ कि यहां सनन्‍्तंतियों_ के बीच स्थित 
संघर्य बढ़ गया | संग १६४० में इन कम्यूनों : में वृद्ध लोगों की संख्या ज्यादा 
थी तया वे नगंर सरकार की समस्याग्रों पर श्वीं शताब्दी के पअनुस्तार 
विचार करते थे ॥ मेयर तथा नगर परिषद सर्देव ही यह प्रयास करती थी 
कि करों की मात्रो कम से कम की जाये तथा सरकार के नियन्त्रण एवं 
हस्तक्तेप को यथासंम्मंत्र कम किया जाये । किन्तु पिछले सत्रह वर्षों के दौरान 
स्थिति बहुत कुछ बदल गईं है। आज केवल कुछ वृद्ध ही शक्ति युक्त पदों 
पर कांये कर रहे हैं किंग्तु उनको भी युवक पीढ़ी द्वारा चुनौती दी जाती है 
तथा यह कहा जाता है कि सरकार के कार्यों का ज्षेत्र उससे केहीं श्रधिंक 
व्यापक है जितंना कि उनके पूर्दजीं ने माना थ्ग'। उन्होंने सरकार को प्रदान 
की जानें वाली अनेक सेवाओं को एक साधने समझा | वे जनंता को अधिक से 
अधिक सुविधा देना चाहते थे; जैसे, गनन्‍्दगी को हटाने,, जल वितरण का 
कार्य करने, शिक्षा एवं मनोरंजन के सांध॑न जुटाने, झ्ादि'से सम्बन्धित कार्य । 
दूसरी ओर वृद्ध लीग सड़कों को गुजरने योग्य बनाने और स्कूलों को 
खोलने को ही अपने कांय की इतिश्री मानने लगते हैं | यह बात श्राज के 
युवकों से सहन 'नहीं होती । 


सरकारी स्तर पर जो मतभेद श्रौर रगढ़ा वृद्धों श्रौर युवकों में रहता 

है वह पारिवारिक स्तर पर भी इनमें पाया जाता है। युवक व्यक्ति सर्दव 
यह जानते की- इच्छा करते हैं कि वे वृद्ध लोगों का क्या करें श्रौर बच्चों के 
साथ किसे प्रंकार/ब्यवहार करें | बीच की उम्र वाले इन दोनों के मध्य में 
आरा पड़ते हैं। परम्परागत रूप से वृद्ध, युवक शौर बालक तीनों ही पुव प्रधान 
घर की तीन सन्तत्तियां होते हैं.। यह घर- एक भावनात्मक एवं श्राथिक दोनों 
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प्रकार की इकाई होता है । वर्तमान समय में युवक माता-पिता यह पनु- 
गा करते हैं कि मम ता के हस्तक्षेप के: बिना श्पने बालकों के साय 
रहना चाहिए । रॉसिलन श्रौर चांजीभॉक्स में जब भी कभी सम्मव होता है 
वृद्ध लोगों को प्रलग घरों में रहने के लिए समझाया जाता है। कमी-कमी 
उनके पास खेत होता है भश्रौर उनको गांवों की श्रोर जाना होता है । यदि वे 
खेत पर ही बने रहे तो प्राय: उनके कार्यों के बीच विभाजन कर दिया जाता 
है। वृद्ध लोग कमी-कभी तो इन प्रवन्धों को स्वीकार कर लेते हैं (4 कमी- 
कमी मुसीबत पैदा हो जाती है। सव्‌ १६६१ की गमियों में चान्जीओक्स के 
एक किप्तान की पत्नी भ्रौर उसके तीन बच्चे गांव में रहते थे । वह भ्रपने पति 
के परिवार के फ़ोर्म पर रह रही थी किन्तु उसके घर के साढ़े तीन कमरों में 
से दो बड़ कमरों को उसके मां-बाप ने ले रखा था । वृद्ध लोग कार्य करने 
में ग्रसमर्थ थे इसलिए युवक युगल ने उनसे कहा क्ि'उन्हें गांव चला जाता 
चाहिए किन्तु उन्होंने ऐसा करने से मना कर दिया। श्रन्त में जब वह युवती 
अपने तीन बच्चों को डेढ़ कमरे में रखने के कारण परेशाव हो गई तो स्वयं 
ही गांव घली गई । उत्तका पति प्रत्येक रात देर है 'शहर को पभ्राता था भ्रौर 
सुबह होते ही खेत पर घला णाता था। फ्रांस के देहाती समाजों में इस प्रकार 


के समाधान कोई अनोखी बात नहीं है। ये होते ही रहते हैं किन्तु इनसे ्रनेक 
समस्याएं सामने प्राती हैं । | १०.3 


बालक क्या करेगे, यह भ्रशन वृद्धों की समस्याम्रों से भी अत्यन्त महत्व- 
पूर्ण है । जिन बच्चों ने ध्क के बाद जन्म लिया था वे भ्रव अपनी शिक्षा समाप्त 
करके काम करने योग्य हौ गए हैं; किन्तु उन्हें भ्रव क्या करना चाहिए । 
परम्परागत रूप से उनके घर पर ही बहुत सारा काम होता है। अपने सैतों 
या पिता की दुकान पर लड़के और लड़कियां काफी काम कर सकती हूँ । 
यदि ऐसा नहीं है तो कृषक बनने के लिए एक व्यक्ति को खेत पर मजदूर के 
रूप में काम करना होगा । शादी के बाद जब उसका एक परिवार बन जाता 
है तो उसे खुद का श्रपना खेत ढूढना होता है । श्रतीतकाल में यह काम प्रपने 
श्राप हो जाता था किन्तु कभी-कभी यदि कुछ नहीं हो पाता तो युवक गांव 
छोड़कर नगर की ओर चल देता है। जो लोग काम की तलाश में प्राज 
नगर जाते हैं उनके भाग्य को देखकर आज के यूवकों के माता-पिता मयभीत 
है हैं क्योंकि जब एक व्यक्ति किसान बनने की श्रसफल चेष्टाए' करता 
रहता है तब तक वह पैतीस या इससे भी अ्रधिक उम्र का हो जुका होता है । 
इसका श्रथ यह हुआ कि एक गांव वाला जब नगर में जाता है तो वह किसी 
काम के लिए प्रशिक्षित नहीं होता भर उसे साधारण मजदूर के रूप में काम 
2408 है । 538 लोगों का यह सनन्‍्देह है कि गांव के निवासियों के 

सका शहरीकरण रुक जाता किन्तु नमरों 

जाने की इच्छा को दबा नहीं पाते । आज व अगर] 


शहरों का जीवन देहाती जीवन से भिन्न होता है। वहां में 
काम करने वाले अपने मालिक खुद नहीं 'होंते बगल उनके कर में 
अनामता (४7०9णो४) एवं पतन'भआा जाता है; उसके घर, एयं” रंहन- 
सहन की स्थितियां दयनीय बन जाती हैं; उनके मूल्य ऐसे हो जाते हैं कि 
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बालकों को अपने माता-पिताओं एवं सम्बन्धियों से दूर कर देते हैं । श्राज के 
देहाती माता-पिता यही चाहते हैं कि उनके बालक नगर को न जाए' और 
घर पर ही रहें; किन्तु समस्या यह है कि गांव में पैदा होने वाले समी 
युवक वहां कंसे बने रहें और कैसे अपनी जीविका पैदा करें ? तकनीकी 
विकास के कारण सब फायदे हुए किन्तु इसने मजदूरों की कृपि सम्बन्धी 
आवश्यकता को कम्त.कर दिया । पहले तो कृषि सम्बन्धी कार्यों में पूरा 
परिवार लगा रहता था और, कुछ मजदूर भी रखने पड़ते थे किन्तु आज 
मशीनीकरण के कारणं अनेक परिवार के सदस्यों की.सेवाए ही बेकार हो 
जाती हैं | गांवों में कलाकार और दुकानदार के लिए कोई कार्य नहीं वचा है 
क्योंकि उनके ,व्यापार समाप्त होते जा रहे हैं। ऐसी स्थिति में युवकों को 
क्या कार्य सौंपा जाये । इसका एक सुझाव यह दिया जाता है कि इन्हें फ्रान्स 
के कम आकृषित ज्षेत्रों में स्थित. उन खेतों पर१-भेज दिया जाये जहां कोई 
पंदावार तेहीं होती । यह आशा की जाती हैं किठ येहयुवक अपनी मेहनत के 
सहारे उन खेतों का प्रयोग करना सीख जाए गे:.. किन्तु एक ऐसे खेत पर 
किसी को भेजना वड़ा कठिने है जहां पर कि अच्छा “जीवन सम्मव नहीं हो 
सका था और इसलिए उंसे*ठुकराया जा चुका है। ४7 ह 
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इस समस्या का दूसरा समाधान मी सामने  श्राौत्ता जा रहा:है। नगर 
के व्यवसायियों ने परम्परागत रूप से ऐसे श्रम का .लाभ उठाया है जो 
उन गांव वालों से कम दामों में प्राप्त हो जाता है जो काम करन, चाहते हैं 
किन्तु अपना घर छोड़ना नहीं चाहते । श्रदारहवीं शताब्दी में गांव वाले लोग 
तगर के कपड़ा उत्पादकों के लिए अपने घर बैठ कर ही बुनाई करते थे और 
झ्पनी जीविका कमाते थे । वर्तमान समय में इसी प्रकार की व्यवस्था करते 
हुए कई कारखाने देहाती ज्ेत्रों में अपनी शाखा के रूप में एक फैक्ट्री खोल 
दंते हैं । चांजीऑक्स के कुछ मील दूर ही अनेक जूतों की फंक्ट्रियां हैं; कुछ 
बिजली के वल्व बनाने की फैीक्ट्रियां हैं तथा रेडियो तैयार करने ज॑से कुछ 
उद्यम हैं । ये सभी गांवों में स्थित हैं और यहां के सस्ते श्रम'का लाम उठाते 
हैं । चांजीआक्स के एक व्यक्ति ने जब टोपी बनाने का एक कारखाना खोला 
तो उसमें उसके सभी लड़कों को काम मिल गया तथा चार अन्य युवकों और 
पच्चीस लड़कियों' को काम में लिया गया | वंसे इन सभी फंक्द्रियों का 
भविष्य ग्रंघकोरमय है; क्‍योंकि ये फंक्ट्रियाँ बड़ी और अधिक कार्यकुणल 
फैक्टियों से केवल तभी प्रतियोगिता कर सकती हैं जवकि इनको सस्ता श्रम 
प्राप्त हो सके किन्तु ज्यों-ज्यों देहाती ज्षेत्रें का शहरीकरण होता जा रहा है 
त्यों-त्यों सस्ते श्रम का प्राप्त होना सन्‍्देहजनक वनता जा रहा है | 


आज युवकों के सामने एक दृरुरा रास्ता भी हैं श्रौर वह यह है कि 

वे निकट के नगर में जाकर काम कर सकते हैं श्ौर रोज शाम को अथने 

घर लौट कर आ सकते हैं । यातायात-के विकास से पिछले पन्द्रह वर्षों में जो 

सुविधाएं मिली हैं उनका प्रयोग किया जा सकता है। कमी-कर्मी नगर 

परिषद द्वारा घर से काम पर और काम से घर पर लाने का प्रवन्व क्रिया 
जाता हैं ताकि उतका अधिक समय नष्ट न हो ।:_* - 
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देहाती युवक प्रौढ़ दुनिया में झपने उचित कार्य को प्राप्त कर सकें 
इसके लिए एक अन्य सुकाव यह है कि उन्हें अपने काम के लिए तैयार होने 
हेतु अधिक दिनों तक स्कूल में रहना चाहिए। यह सुकाव एक ऐसा 
सुकाव है. जिसे गांव के निवासी भ्रधिक गम्मीरता से ले रहे हैं। रॉसीलन 
तथा घांजीग्रॉक्स दोनों प्रंदेशों में शिक्षा के प्रति रुचि बढ़ती जा रही है । 


शेक्षरिफ विकास (7॥6 ॥70ए८क००४] 70०ए7श०ह्ञाशा६ )--प्रारम्म में 
रॉसिलन भौर चांजीऑव्स के लोग शिक्षा के प्राथमिक स्तर को पूरा समर्थन 
देते थे । उनका विचार था कि उनके बच्चों को लिखना और पढ़ता श्राना 
चाहिये तथा उन्हें फ्रांस के इतिहास और भूगोल की जानकारी होनी चाहिये । 
गांवों के स्कूलों के कार्यक्रम से मां-बाप को केवल तभी शिकायत होतीःथी 
ज़ब उन्हें यह श्रनुमव होता कि उनका बच्चा कठिन काम नहीं कर रहा 
है | देहाती माप्ता-पिशय, का यह विश्वास था कि चौद॒ह वर्ष .का हो जाते के 
बाद बच्चे को काम शुरू कर देना चाहिए | सन्‌ .१६४१ में माता-पिता को 
समझाया गया कि वे अपने बालकों को प्राथमिक शिक्षा से भ्रधिक शिक्षा दें । गांव 
के स्‍्कलों में १५-१६ वर्ष के कृषक बालकों के लिए अतिरिक्त कक्षाएं चलाई 
गई जिनमें लड़के फॉर्म के तरीकों का अध्ययन कर सकें और लड़कियां 
सप्ताह में एक बार गृह-प्रथंशास्त्र का अ्रध्ययन कर सकें। मां-बाप का 
सहयोग प्राप्त करने के लिये सरकार ने इन कक्षाओं में उपस्थित होने वाले 
छात्रों के माता-पिता को - पारिवारिक भत्ता देना प्रारम्म किया । व्यावहारिक 
दृष्टि से यह एक अच्छा खासा मजाक लगता था । इन कछ्षाश्रों को पढ़ाने वले 
सकल के नियमित अध्यापक होते थे जो श्रपनी अतिरिक्त आर्य में रुचि लेते 
थे। वंसे उन्हें उस विशेषीकृत विषय का बहुत कम ज्ञान होता था जिसे 
वे पढ़ाते थे । दूंसरी श्रोर युवक भी. श्रपने माता-पिता के कहने से कक्षाओं में 
उपस्थित होते थे और वे इस काम को श्रधिक गम्भीरता से नहीं लेते थे । जिन 
दिनों जन्म दर कम थी उन दिनों यह समभा गया कि काम के लिए प्रतियोगिता 
करने के लिए शअ्रतिरिक्त प्रशिक्षण श्रावश्यक नहीं है । उन्होंने सोचा कि स्कूल 
में जो एक दिन दिया जाता है वह पूरी तरह से समय की खराब करना है ।. 


सरकार के द्वारा तकनीकी या श्राग्रे की शिक्षा में जो रुचि जागृत 
करने के प्रयास किए गए उनकी भी अवहेलना को गई । केवल उन्हीं बालकों 
की शिक्षा जारी रखने के लिए प्रोत्साहन दिया गया जिनमें पढ़ने की क्षमता 
थी और जो खेती के काम के लिए श्रधिक उपयुक्त नहीं दिखते थे । झ्रागे की 
शिक्षा के लिए अवसरों में रुचि का भ्रमाव फ्रान्स के कृषक भौर मजदूर वर्ग में 
पर्याप्त दिखाई देता है।'फ्राँस के विश्वविद्यालयों में किस।नों, मजदूरों और 
कन्नाकारों के परिवारों से आने वाले व्विद्यारथियों की संख्या बहुत कम है यर्यापि 
इन परिवारों की मात्रा वहुत भ्रधिक है । वैसे आज कृषकों और मजदूरों. को 
यह दृष्टिकोण बदल रहा है। जिन परिवारों में एक या दो बच्चे होते हैं. दे 
समस्या की गम्भीरता को सुलफ्रा; लेते हैं क्योंकि वे उनको खेत के काम 'में 
लगा लेते हैं किन्तु यदि बालकों की संख्या अधिक है तो छोटे बच्चों . को 
क्या हक 59:8. दिया जाए , यह।एक समस्या बन जाती हैं । किसानों के युवक 
ड््कों के लिए जीवन की परम्परागत सड़क बन्द मिलती. है । भ्रत: उनके 
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भावी जीवत-का विकास किस प्रकार किया जाए ? यह एक महत्वपूर्ण प्रश्न 
बन जाता है। चांजीऑक्स में अश्रनेक सामाजिक नेताओं ने इस समस्या के 
प्रति लोगों का घ्यान दिलाने में वहुत कुछ किया है तथा इसके सम,धान के 
कुछ उपाय सुभझाए हैं। इस. प्रकार की चिन्ताओं का एक-परिणाम यह 
हुआ कि कुछ सहायक ,कोसे प्रारम्भ करने की. योजनाए' बनीं । प्राथमिक 
शेक्षिरिक व्यवस्था को तीव वर्ष और बढ़ा दिया गया । यह व्यवस्था मुख्य 
रूप से बड़ नगरों में ही कायम रही; वयोंकि कोई भी कम्यूंन कानूनी रूप 
से इन अतिरिक्त कक्षाओ्रों को चलाने के लिए तथा वेतन प्रदान करने के लिए 
बाध्य नहीं था। फ्रांस की जनसंख्या में ज्यों-ज्यों विस्तार हुआ त्यों-त्यों इन 
सहायक अध्ययनों में लोगों की रुचि बढ़ने लगी। देहांती कम्यूनों में यह . 
समस्या थी कि इन श्रतिरिक्ते कक्षाओ्रों को वहाँ कँसे खोला जाए ? ऐसा भी 
कोई: साधन नहीं था कि'वच्चे श्रपने घर पर रहते हुए नगर में कक्षा पढ़ने 
के लिए चले जाया करे; किच्चु बाद में इसके लिए बस' का प्रैव्वन्‍्च किया गया 
ओर श्रब शहरों में जाने वाले विद्यार्थियों की संख्या बढ़ने लगी । फिर भी 
अनेक माता-पिता यह सोचते हैं कि उनके बालकों को नियमित रूप से शहरी 
वातावरण में नहीं भेजना चाहिए । का ः 
:. : देहाती कम्यूनों से अनेक विद्यार्थी तकनीकी स्कूलों में पढ़ने जाते हैं। 
फ्रांस में. ऐसे विद्याथियों की संख्या बढ़ रही है;। कृषि सम्बन्धी स्कूल विशेष 
रूप, से प्रसिद्धि प्राप्त करते जा रहे हैं, वयोंकि किसानों को यह ज्ञात हो चुका 
है कि मविष्य तकनीकी कुशलता पर आधारित है | पहले कितावों के प्राधार 
पर खेती सीखने वाले विशेषज्ञों के प्रति श्रसन्‍्तोष की भावना रहती थी; 
किन्तु श्राजकल यह समझा जाने लगा है कि यूरोप के साभा वाजार में उस 
समय तक प्रतियोगिता नहीं की जा सकती जब तक कि वे अपने साधनों 
का भाधुनिकीकरण न कर लें। आज का किसान तकनीकी शिक्षा के 
महत्व -को जानता है और अपने वालकों को प्रदान करने के लिए इच्छुक है| 
तकनीकी शिक्षा पर जोर देने श्लौर सहायक कोर्सों का विकास करने पर 
प्रभाव डालने का अपने श्राप, में महत्व है; क्योंकि इससे एक सामाजिक ग्रन्तर 
पैदा हुआ है जो कि परम्परागत शैक्षणिक व्यवस्था को श्राज से भिन्न करता 
है। वेसे सहायक कोर्सो के विकास के कारण सामाजिक श्रसमानताए' बढ़ 


गई हैं । 


) स्कूल व्यवस्था का प्रजातन्त्रीकरण . करने की इच्छा तथा श्राचुनिक 
श्रावश्यकताओं के अनुसार स्कूलों में सुविधाएं जुटाने के लक्ष्य ने सरकार को 
शिक्षा के. सम्बन्ध में सुघार करने के लिए श्रनेक डिग्रियाँ प्रसारित करने को 
प्रेरित किया। श्रव प्राथमिक एवं माध्यमिक शिक्षा के बीच के श्रन्तरों को 
मिठा - दिया गया .है:। तेरह. वर्ष की उम्र तक सभी वच्चों को एक से 
शैक्षणिक कार्यक्रम में रखा-जाएगा.। उसके वाद प्रत्येक वच्चे की सामर्थ्य का 
मूल्यांकन किया जाएगा कि वह -श्रागे पढ़ने की कितती योग्यता रखता है। 
उसके वाद चार प्रकार की शिक्षाएं उपलब्य कराई जायेंगी । सामान्य शिक्षा 
और तकनीकी प्रशिक्षण - में अल्पकालीन और दीर्घकालीन दोनो प्रकार के 
- कार्यक्रम रखे जाए गे | शिक्षा के ज्षेत्र में नए कार्यक्रमों को क्रियान्वित किया 
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जा रहा है। इस सम्बन्ध में एक बात निश्चित है, वह यह कि तकनीकी 
विकास ने तथा जनसंख्या के नएं रूप ने शिक्षा की आवश्यकता को सामने 
रखा है जिसकी जनता श्रवहेलना नहीं कर सकती। शिक्षा का योगद.न 
महत्वपूर्ण है। यह फ्रांस के शहरीकरण एवं प्रजातन्त्रीकरण में श्रप्रत्यक्ष 
रूप से प्रमाव रखती है । 


॥ शहरीकरर की प्रक्रिया [7० ?70९९५५ ण॑ एप्श्मा5िताणा ]---फ्रांस 
के शहरी एवं ग्रामीण जीवन के बीच जो भ्रन्तर भ्रब तक पाये जाते थे वे 
भ्रव कम होते जा रहे हैं। किसान ज्ञथा ग्रामीण लोग श्रधिक से भ्रधिक नगरों 
की ,झोर अग्रसर होते जा रहे हैं और पू जीपति लोगों ने ग्रामीण ज्षेत्रों में 
प्रपती क्रियायें बढ़ा दी हैं ।- गांव को पहले किसान के जीवेन की एक मुख्य 
केन्द्र समझा जाता था-। यह - उसका प्रशासनिक केन्द्र, था श्रात्मिक केन्द्र था 
तथा आशिक केन्द्र था;। किन्तु श्रब॒ यातायात से ज्वाधनों की विकास हो जाने 
के कारण किसान श्रपती, भ्रधिकाँश प्रावश्यकताओं को नगरों में पूरी करता 
है.।, प्रशासकीय दृष्टि. से को अब-भी गांव उत्का फेन्द्रीय स्थान है जहाँ 
पर कि, वह मतदान ;करता है, भ्पने बच्चों के जन्म को पंजीकंत कराता है 
तथा शराब के उत्पादतः की-घोषणा -करता है किन्तु भौथिक दृष्टि से यह 
वहुत कुछ अपने कार्यों को खो चुका है । कोई भी किसान यह नहीं. सोचता 
कि वह !भपने उत्पादन को ग्रांव में लाकर ही बेवे क्‍योंकि यहां, उसके माल 
की बिक्री सुविधापूर्वक तथा भ्रच्छी कीमत पर नहीं हो पाती । रॉसिलन को 
उदाहरण के लिए लिया जा सकता है ! यहां पर पुराने बाजार को है तत 
पहले...ही दीवालों से घेर दिया गया तथा उसे मनोरंजन हॉल में परिवर्तित 
कर. दिया गया । चान्जीऑक्स में एक व्यक्ति रविवार फी सुबह को शहर के 
घौराहे पर फूल बेचता है किन्तु वह कप्यून का निवासी नहीं है। किसान 
लोग तथा उनकी पत्नियां शहर में जाकर ही श्रपनी विभिन्‍न सामग्रियों को 
को हैं | हा करने में उनको अधिक कठिनाई नहीं होदी भशौर लाम अधिक 
जाता है । 


... एक समय नगरों में. जाना बुरा समझा जाता था किन्तु श्राज यह 
बात नहों है । देहाती प्रदेशों का एक डाक्टर श्राज किसी-रोगी को शहर के 
प्रस्यताल में भेजने में कोई झ्रापत्ति नहीं समभता क्योंकि वहां उसका इलाज 
भच्छी तरह से हो सकता है। वैसे कुछ देहाती मातायें प्रपने बच्चों को घर 
पर ही रखना श्रच्छा समझती हैं | चानन्‍्जीओऑक्‍्स में कोई ऐसा डाक्टर नहीं है 
ज़ो कि यहीं पर रहता हो । भ्राघुनिक काल में यातायात की सुविधायें बढ़ 
जाने के कारण न केवल. रोगी ही शहर को जा सकते हैं किन्तु साथ ही उनके 
संबंधी मी बिना “किसी परेशानी.के उसे देखने को जा सकते हैं। पहले 
शहर जाने का श्र्थं होता था कि .श्रपने पूरे दिन के काम को छोड़ा जाये किन्तु 
भ्राज यह साघारण वात वन गई है । ऐ 
धाहरी जीवन के अनेक आकर्षण ऐसे हैं जो कि देहाती लोगों को अपनी 
पभोर प्राकर्षित करते हैं। युवक लोग सिनेमा देखते के लिए श्रथवा नृत्यों के 
कार्यक्रमों को देखने के लिए शहर की श्रोर जाते. के लिये-लालायित रहते. हूँ 
तथा बढ़ाने के लिए कोई भी काम निकाल लेते हैं। जो लोग खेल-कूद में ग्रधिक 
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रुचि लेते हैं उनके लिए भी नगर एक आकर्षण.का केन्द्र होता है। नगर 
“बालकों के लिए भी श्रधिक से अ्रधिक मनोरंजन के केन्द्र बनते जा रहे हैं। 
-क्रिसमस के एक दिन पूर्व बालकों को सजावट दिखाने के लिये नगर रे जाया 
जाता है | मनोरंजन,के लिए लोग:केवर्ल श्रासपास के नगरों में ही नहीं जाते 
धरन्‌ वे मुख्य नगरों तक भी समय-समय पहुंचते रहते हैं । 


. दूसरी शोर शहर के निवासी भी गांवों की ओर झ्ाकषित होते जा 
रहे हैं । यद्यपि उनके लिये कारण दूसरे हैं। नगर के व्याप,रियों-एवं विक्रे- 
-ताश्लों को अपने सामान के लिए गांवों में भ्रच्छा बाजार प्राप्त होता है | शहरी 
जीवन एवं चीजों के ;अञ्रति देहाती लोगों की रुचि बढ़ने कें कारण वे उनको 
ख़रीदने में मी उत्साह दिखाने लगे हैं | वंसे नगरों के यात्री एवं व्यापारी कु 
मात्रा में पहले मी गांवों में श्राया कन्ते थे । प्रायः फेरी वाले लोग जो कि 
पैदल ही अपने कुछ सामान के साथ गांवों में श्रा जाते थे, वे रात गांव में ही 
किसी किसान की भोंपड़ी में बिताते थे किन्तु -आज के सौदागर कुछ मिलन 
प्रकति- के हूँ । वे श्पनता सामान किसी ट्रक में रखंफर रोज सुबह शहर से निक- 
लते हैं तथा ग्रामीणों को सामान बेचने के साथ-साथ उनके साथ बात-चीत 
करते हैं श्लौर विभिन्‍न समस्याओं पर शहरी दृष्टिकोण स+मने रखते हैं। 


गांव के लोग अपनी श्रावग्यकताओं की .पूरति के लिए जितना भ्रधिक 
शहरों की औ्लोर जाने लगे हैं तथा शहरी व्यापारी देहाती क्षेत्रों में ग्रपना सामान 
जितना अ्रधिक लेकर. आने लगे हैं उतना ही गांवों द्वारा प्रदान की जाने वाली 
सेवायें, संख्या एवं गुण में कम हो गई हैं | गांवों में कोई . डाक्टर नहीं है। 
वहां के कलाकार एवं दूकानदार भी. घीरे-घधीरे समाप्त होते जा रहे हैं । पहते 
देहाती लोग जो सुन्दर चीजें बनाते थे वे श्राज उतने दामों में विक नहीं पाती। 
इसका एक कारण यह हैं कि लोगों के रहन-सहन में उनका उतना महत्न- 
पूर्ण स्थान नहीं रहा है श्रौर दूसरे, उनसे सस्ते दामों में जब शहरी चीजें प्राप्त 
हो जाती हैं तो कोरी कलाकारी के लिए अधिक दाम देना बहुत कम लोग 
ही पसन्द करते हैं । शहरों में चीजों के नित नये डिजाइन तथा फैशन प्राते 
रहते हैं । देहाती कलाकार इतनी जल्दी - अपने: आपको बदल नहीं पाता; 
परिणामस्वरूप उसे प्रतियोगिता में पीछे रहना पड़ता है । 


नगरों से ,गाँवों की श्रोर जाने के पीछे केवल यही कारण नहीं है कि 
इससे लाभ होता है वरन्‌ यह भी है कि यह शआानन्ददायक .है। जून से लेकर 
सितम्बर के महीनों तक श्रनेक शहरी लोग गांव में रहना पसन्द करते हैं। 
फैक्ट्री के कार्यकर्त्ताओं को सर्वेतनिक छुट्टियां प्रदान की जाती हैं तथा ६६ 
रहने वाले लोगों को सरकारी भत्ते दिए जांतेहैं “ताकि वे श्रपने वाल बच्चो 
सहित शहरः से दूर जा सकें । इस प्रकार पेरिस तथा प्रन्य बड़े नगर ग्रायः 
खाली हो जाते हैं। यात्रा के साधनों की सुविधाओं के कारण गर्मियों के दिनो 
में नगर. के लोग फ्रांस के गांवों एवं खेतों में छा जाते हैं। भ्रगस्त के महीने 
देहाती ज्षेत्रों की ओर का वहाव पूरी गति पर होता है । घनवान लोग पहाग् 
एवं समुद्री इलाकों की भ्रोर जाते हैं. किन्तु यहां. पर पर्याप्त मीड़ रहती 
श्रौर खर्च भी 'कांफी - होता है । चान्जोश्रॉक्स-तथा रॉसिलन आदि प्रदेशों 
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द्वारा मध्यमवर्गीय परिवारों के बजट के श्रनुसार सुविधायें प्रदान की जाती 
हैं। गांवों में घूमने के लिए.पर्याप्त अवसर व स्थान रहता है। लोग मछली 
का शिकार भी करते हैं तथा शाम की बेला में घरों के सामने बेठ कर यहां- 
वहां की गप्पें मी लड़ाई जाती हैं । श्रनेक ग्रामीण ऐसे घर बनवाते हैं कि 
उनमें गहरी श्रागन्तुकों के लिए भ्रतिरिक्त कमरे रख लेते हैं। ग्रह-स्वामी 
द्वारा शहरी मेहमानों से पूरा लाम उठाया जाता है । वह उनसे न केवल 
किराया ही वसूल करता है वरत्र उनके लिए शराव, अण्डे, सब्जी ब्रादि भी 
बेचता है । शहरी लोगों के चले जाने के वाद जो ग्रामीण लोग उनसे परिचित 
हो जाते हैं वे शहर में जाकर समय-समय उनसे मिलते ,रहते हैं श्रौर इस 
प्रकार वे मित्र बन जाते हैं । देहाती इलाके सर्दियों के समय 'सूते-सूने से लगते 
हैं किन्तु गर्ियों में उनमें मानो जीवन रक्त दौड़ने लगता. हैं । 


प्रजातृत्रीकरण [0॥004/58807 ]:---जिस भ्रकार फ्रांस के देहाती 
एवं शहरी जीवन के अन्त घटते व मिटते जा रहे हैं उश्नी प्रकार वर्ग भेद 
भी अ्रपना पहला रूप खोते; जां:रहे हैं । वैसे फ्रांस, कें +लोग अपनी प्रकृति के 
कारण वर्ग भेदों के प्रक्ति अपेक्षाकृत अधिक सजग रहते हैं किन्तु पिछने वीस 
वर्षों से यह प्रवृत्ति घटती जा रही है । शहरी . परिस्थितियों में वर्ग भेद का 
प्रश्न अधिक स्पष्ट होता है. तथा: प्रेस एवं विचारक उसपर ही अधिऊ प्रक्राश 
डालते हैं; किन्तु पिछली कुछ दशाव्दियों ने सर्वह रा एवं: पूजीपति के बीच 
स्थित परम्परागत अन्तरों- को इतना कम. कर दिया है ,कि यह पहचानना 
कठिन हो जाता है कि कौन: मजदूर वर्ग का है और कौन मध्यम वर्ग का है । 
देहाती समाजों में मी पर्याप्त संतोष की भावना देखने को मिलती है | देहाती 
जीवन में पहले अ्रनेक स्पष्ट श्रसमानतायें थीं। उदाहंरंण के लिए खेतों के स्वामी 
और खेतों पर काम करने वाले मजदूर, शराब वेचने वाले लोग तथा गाय 
रखने वाले लोग, सड़कों के पास रहने वाले लोग तथा सड़कों से दूर रहने 
वाले लोग आ्रादि-भ्रादि । पिछले कुछ वर्षों से इन अन्तरों को रखने वाली 
रेख्नाये धीरे-घीरे मिटती जा रही हैं,। पुराने सत्ताघारियों का श्राज भी यदि 
सम्मान है तो वह्‌ उनकी सज्जनता एवं व्यक्तिगत ग्रुणों के कारण है न कि 
पुराने इतिहास एवं परम्पराओं के कारण ।, परम्परागत रूप से फ्रांस के जो 
भू-स्वामी लोग हैं उन्होंने श्रपनी सत्ता, को बनाये रखने के लिए पर्याप्त प्रयास 
किया है किन्तु परिस्थितियां आज बदल बुकी हैं। भू-स्वामियों में से 
प्रधिकांश के पुस केवल इतने ही खेत रह गये हैं जिनको वे स्वयं ही काम में 
ता सकें । घामिक ग्रुरुओं एवं पादरियों का पद व सम्मान मी उसी समय तक 
रहा जब तक वे जिन्दा रहे थे उसके बाद वह घट गया अथना उसका 
रूप वदल गया । इन घ॒र्म के प्रतिष्ठानों का स्थान ग्रहणा करने के लिए समाज 
का कोई नेता तैयार न था | सामाजिक, आर्थिक एवं शैक्षणिक त्षेत्र में जो 
विकास हुए थे उन्होंने गांव के लोगों को वह क्षमता प्रदान की जिसके सहारे 
वे इन घर्म-प्रभुओं के उत्तरदायित्वों को सम्माल सकें । , पा 


समाज के नेताञ्नों के चयन की व्यंवस्या पहले .. वंश परम्परा अथवा: 
प्रन्य विशेषाधिकारों से युक्त थी किन्तु घीरे-घधीरे यह चयन प्रजातंत्रात्मक 
तरीके से होने लगा । समाज के घामिक, शैक्षरिएक एवं श्रन्य महत्वपूर्ण कार्यों 
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के सम्पादत के लिए एक १३ सदस्यों की परिषद का चयन किया जाता है] 
इस परिषंद के लिए होने वाले चुनावों में कोई श्रौपचांरिक नामजदगी नहीं 
की जांती । मतदाता - मतपत्रों पर केवल उन- तेरह. व्यक्तिप्रों के नाम लिख 
देते हैं जिनको. वें चाहते हैं। जिस किसी व्यक्ति को भा वहुमत प्राप्त हो 
जाता है दह। पाषंद बना लिया जाता है। चात्जीओकक्‍्स के एक ऐसे ही उनाव 
में चालीस व्यक्तियों आओ नाम लिखे गये थे तथा उनमें से नौ व्यक्तियों को छुना 
गया। श्रन्य चार व्यक्तियों का चुनाव दूसरे मतपन्न द्वारा किया गया। 

चोन्जीऑक्स में श्राजक्ल कई एक नई समितियां गठित की गई हैं । इनमें से 

एक समिति स्कूल की बस सेवा का प्रवन्ध करती है, दूसरी समिति: कम्पून के 

सामाजिक कार्यकर्ताओं को छांटती है, भ्रन्य के द्वारा कृषि सम्वन्धी समस्यात्रों 

का समाघान किया जाता है । समाज के लिए ये विभिन्न सेवायें सम्पन्न करने 

वाले इन नेत्राओं के बीच कई बार संघ पैदा हो झात्ता है। मेयर के द्वारा 

परंपरागत समाज का श्रुतिनिंघित्व किया जाता-है जबकि कैयोलिक कृपक 

युवक अ्रधिक क्रियाशक्लि एवं  उन्नतिशील हैं ॥ के मिला कर चान्जीग्रॉक्‍्स 

एक प्रजातन्त्रात्मक समाज है जो कि अपने युद्ध से " गे के रूप से पूर्णतः मिप्र 

है.। प्रजातन्‍्त्रीकरण फ्री प्रक्रिया समान में जीवन के चंन्‍्यं पहलुओं तक भी 

व्यापक हो छुकी है। किसानों. प्रौर कलाकारों के क्षण्यों को जो शिक्षा के 
प्रवसर प्रदान किए जाते हैं उनका पर्याप्त महत्व है $ तकनीकी विकासों के 

कारण भी वर्तमान युग की सुविधाएं किसानों के घेर तंक श्रा गई.हैं ।- इसके 
परिणामस्वरूप अनेक किसान पुराने: समय के जागीरंदारों से भी श्रच्छी प्रकार 

रहते हैं। यद्यपि श्राज भी सामाजिक पदसोपान की प्रतियों के वीच महत्व- 

पुर्णा श्रच्तर है किन्तु फिर भी मुल्यों एवं दृष्टिकोणों का अ्रन्तर अब कम होता 

जा रहा है | आज इने प्रदेशों में जो शादियां की जाती हैं वे इस वात का 
प्रतीक हैं कि सामाजिक श्रन्तर मिट रहा है-। जंब देहाती ज्षेत्र के वृद्ध कित्तात 

के लड़के की लड़की नगर में रहने वाले किसी धघंतवान युवर्क ' सज्जन से शादी ' 
करती है तो पूर्व स्थित सामाजिक श्रन्तरों की अवास्तविकता साफ जाहिर हो 

जाती है | गरीबों और अमीरों के रस्म - और रिंवोजं के वीच' जो गहरा 
श्रन्तर पहले देखने को मिलता था वह ग्रव प्राप्त नहीं होतां। पहले षव॑ 

रईसों के घरों में कोई शादी होती थी तो उसके लिए अनेक स्थानीय उत्सव 

किए जाते थे जो कि किसी गरीव की शादी के लिएं जरूरी नहीं ये; किन्तु 

अज ये सव परम्पराएं पुराने समय की कहानियां: वन कर रह गई हैं। भर्र 

प्रत्येक के मस्तिष्क में सामाजिक परम्पराश्रों का एक ही रूप है | धन सम्मप्रता 

आर सामथ्य के आधार प्रर कुछ अन्तर: रह संकंतें हैँ लेकिन मूल रूप से 

परम्परात्रों के वीच एकरूपता श्रा चुकी है ।-समाज के झापंसी व्यवहार मे 

भी पर्याप्त श्रन्तर झा गए हैं । : री, ' 


._ राज्य का हस्तक्षेप [77.6 ]शाश्रशात्रणा ण॑5॥९]--व्यक्तिय 
जीवन में राज्य के हस्तक्षेप की मात्रा कितनी हो ? यह सेव. से ही एक 
समस्या रही है । फ्रान्स में समय के साथ-साथ राज्य के हस्तज्षेप कें प्रति जन 
भावना वनती जा रही है । जब पहली बार चान्‍्जीग्रॉक्स के त्षेत्र के स्कूल 
के सम्बन्ध में निरीक्षण के लिए राज्य द्वारा कानून पास किया गया ठो जगा 
ने इसका विरोच्न किया | प्रह कहा गया कि चर्च के द्वारा शिक्षा व्यवस्था 


(48 3 
सामाजिक परिवर्तन और स्थानीय सरकार १३ 


प्रजातस्त्रीकरण में कोई बाधा उत्पन्न नहीं की जाती किन्तु राज्य का हस्तत्ेप 
ग्रध्यापकों के जीवन को अनेक प्रकोर से प्रभावित करेगा । चर्च तो सभी 
व्यक्तियों को समान अवसर देने का प्रयास करता है किन्तु यदि राज्य की 
शक्ति बढ़ गई तो बालकों के "भविष्य का निर्णंय राज्य ही करने लगेंगा | 
फ्रान्स के. लोगों की इन धारणाओं के कारण सरकार का शिक्षा को प्रजातंत्रा- 
त्मक.बनाने का अ्रयास श्रघूरा रह गया है।. सरकार की नीतियां जो कि 
संपूरं राष्ट्र: की अच्छाई के लिए नियोजित की जाती हैं, कई वार असंभावित 
परिणाम काम में लाती हैं । भ्रतः जब हम फ्रान्स के सामाजिक पर्िितंनों प्र 
विचार वर तो सरकारी नीतियों के ' केवल 'अभिप्रायों को ही न देखें वरत 
इन नीतियों के बिना सोचे हुए तंथा भ्राशातीत परिणामों पर भी ध्यान दें । 
मे.प्रभाव अनेक प्रकार के, होते हैं, प्रप्रत्यक्ष होते हैं और ; इनको परिभाषित 
करना कठित है किन्तु फिर भी इससे इनका महत्व कम नहीं होता । 


४... द्वितीय विश्व-युद्ध के वाद 'गृह निर्माण कार्यक्रम को स्थापित करने के 
लिंएं एक कानून 'बनोया गया ताकि लाभ उठाने वाले गृह स्वामियों से परि- 
वारों की रक्षा की जा सके । मौलिक विचार यह था कि सरकारी घर बृत 
जाने से एक स्पष्ट आवश्यकता की पूर्ति होगी । इससे युद्ध के समय मकान 
के किरायों पर जो नियन्त्रण लगाए गए हैं वे कम हो जाएंगे श्रोर सरकारी 
गृहों के साथ गैर सरकारी गृहों की खुली प्रतियोगिता होने के कारण उनके 
किराए कम हो 2 किन्तु यह उद्ृश्य' पूरा नहो सका। : है 
कायक्रम को रन्तोपजनक रूप से क्ियान्वित ने किया जा सका.। किराए पर 
नियत को बनाएं रखा गया । इने संबके कारण गैर सरकारी' पूजीपतियों 
ने अ्रंधिक घर बनाने के प्रति उत्साह' नहीं दिखाया-। कानून के ग्रनुतार 
किराएदार को केवल असाधारण. परिस्थितियों में ही निकाला जा सकता था 
और किराया उनसे बहुत लिया ज़ाता था | ऐसी स्थिति में लोगों ने इसे 
अच्छा समझा कि उनका घर खालीं पड़ा रहे। सत्र १६४० में. राशीलन . क्के 
लगभंग एक-तिहाई 'घर इसी प्रंकार खाली पड़े. थे.।' दूसरी, श्रोर अनेक न्‌व- 
विवाहित युगलों के लिए रहने का उपयुक्त प्रबन्ध नहीं था | वे अपने मां-बाप 
के साथ भ्रस्वास्थ्यकर परिस्थितियों में . रहते थे | :इस, प्रकार गृह निर्माण 
कानून का प्रभाव-जो 'सोचा गया था उसंसे उल्टा. ही हुआ । फ्रान्स के परिवार 
इस योणना से संशक्त।होने की बपेक्षा कमजोर हो गए॥ :... ४ 


, __ “राज्य-के हस्तत्ेप की झसफलता का एक दूसरा उदाहरण सामाज़िक 
सुरक्षा के रूप में. लिया 'जा सकता है । सामाज़िक सुरक्षा कार्य क्रम के पीछे जो 
उद्देश्य है उसको चतुर्थ गणतन्त्र: के संविघान:की स्मूमिका में- परिभाषित कियी 
गया है । इसमें कहा गया है कि राष्ट्र के द्वारा व्यक्ति एवं परिवार के विकास 
के .लिए श्रावश्यक परिस्थितियों फी-ग़ारन्ट्री- दी जाती है ।. यह प्रत्येक : ब्यक्ति 
को -विशेषत: व्चों, माताओं और वृद्ध मज़दूरों को स्वास्थ्य, आराम,.' भौतिक 
सुरक्षा आदि प्रदान करता है । प्रत्येक चह्‌ व्यक्ति जो है अपनी - उम्र) मानसिक 
या शारीरिक परिस्थितियां भ्रथवा श्राथिक हालात के कारंण कार्य करने में 
प्रसमर्ण - है. उसे समाज़ से 8 श्रस्तित्व के लिए उपयोगी साधन प्राप्त करने 
का श्रधिंकार है-। सामाजिक सुरक्षा का यंह कार्यक्रेम फ्रॉंस की सरकार द्वारा 


रे है३ जक्क४ए #रहि: फ्रांस मेंस्थाॉतीय प्रशासय 


जिस रूप में क्रियान्वित किया,गया उससे लोगों के; जीवन:पर पर्याप्त प्रमाव 
पड़ी ।: यह प्रभाव अप्रत्याशित थाए। इंसक्रा-एक -उद्पहरण :पारिवांरिंक:मत्ते 
के रूप॑' में देखा जा संकता है.। .इस. कार्यक्रम; का:मुख्य . उद्देश्य: यह: था-कि 
'परिवार को संशक्‍्त बताया जाए। यह सोचा गया-था- कि यदि मां-बाप को 
बड़ा परिवार रखने के लिए प्रोत्साहित किया. गया >तथा- उन्हें अपने : बच्चों 
'को अच्छी तरह रखने के-लिए, स्कूल भेजने के लिए: एवं:-मेहनती 'जीवनऊके 
लिए तैयार करने-कें. लिए प्रोत्साहित किया जा-सके तो. , :इसरे.' पूराःउसमाक 
लाभान्वित होगा । यहं सोच कर उन-परिवारों को मासिक.. रूप से ;मत्ता 
दिया जाने लगा जिनमें .दो या अधिक वज्त्ते:थे-। सामाजिक :सुर॒क्षा कार्ये- 
कम प्रोरम्म करने के बाद जन्म दर बढ़ गई | .. है -[. .+ «४४ 
यह कहां जाता है कि-इंस बूंद्धि का कारण वह ' सहायता है 'जो 
परिवारों .को अश्रधिकं बच्चे रखने के लिए-दी जाती थीः:।' यद्यपि यह वात 
कुछ जचती नहीं है किन्तु फिर भी इसको गलत- सिद्ध नहीं-किया जा सकता | 
इतना जरूर स्पष्ट है कि पारिवारिक भत्ते ने परम्परागत, परिवार-कौी 
अंनावट की तोड़-मरोड़ दिया | पारिवारिक भत्ता माता- को दिया' जाता 
था, इसलिए वह पुरुष की अपेक्षा स्वयं परिवार की प्रमुख वन गर्द 4 इसके 
प्रतिरिक्त 'क्योंकि ये भत्ते बच्चों के श्राघार.पर दिए जाते थे इसलिए बच्चा 
का ' महत्व भी परम्परागत फ्रान्सीसी परिवार की श्रपेक्षा- बढ़ गया 4 इस- प्रकार 
समाज सुरक्षा व्यवस्था ने पंरिवारों की बनावट की सशक्त बन[ने की अपेक्षा 
उंसंको कमजोर बनाया । सामाजिक सुरेक्षा का एक :श्रन्यं उद्देश्य - यह भी था 
कि फ्रान्स की.जनता में घन का पुनः वितरण किया जाए :किन्तु श्राधुनिक 
अध्ययनों के आधार पर यह सिद्ध हो गया है -कि सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था 
से औथिक श्रौर सामाजिक विभागों को -बढ़ा-कर इस -उद्देश्य के ;विपरीत 
व्यवहार किया । यद्यपि उच्च वर्गों द्वारा कई बार यह शिकायत की “जाती 
है'कि उनका घन गरीबों की आवश्यकताओं के लिए खर्च किया जा रहा है, 
किन्तु दास्तविकता:यह है कि ये कार्यक्रम मजदूरों. की :श्रपेक्षा घनवान लोगों 
क्की लाभ अधिक प्रंदान करते हैँ || कक 2 ६ डिल्दल्त न्द रत के 7.3 5 

न १ ५ सरकारी नीतियों एवं व्यवस्थापंन के परिणामस्वरूप 8 की कृषि 
-व्यवस्थां विरोधी रूप से प्रभावित हुई । कृषि कार्य में संलग्न लोगों की मंख्या 
घटने लगी । दूसरी ओरः उद्योगों, सेवाओं एंवं सरकारी कार्यो ई में लेंगे हुए 
लोग की संख्या बढ़ने लगी । जो लोग क्ृपि कार्य में लगे हुए थे वे 0) 
सर्कतीकों को अ्रपनाने के वाद भी अपनी “आमदनी इतनी-- जल्दी नहीं, वढ़ा 
सके जितनी जल्‍्दी“अओत््य “कार्यकर्ता बढ़ा सकते थें । किसानों की रक्षा के 
लिए सरकार द्वारा अरनेंक 'व्यवस्थापंन किए गए । इन व्यवस्थापनों के परिणाम 
स्वरूप देहाती फ्रान्स के विकास की: गंति रुके गई | फ्रान्स का किसान. प्ररि- 


वतित परिस्थितियों के अनुरूप अपने प्रापको ढोलने के लिए किसी चुनौती 
का अनुभव नहीं करता इसलिए वीसवीं शताब्दी में श्रपना स्यूटूत बा 
के लिए पूर्णा्त:-अनुपयुक्त है । आर कि ये 2 


* साम॑  इए/व्टृप्बा०७ ] ८ दैश-के वढ़े;रूप में 
.:- सामाजिक एकीकरण [ह5ण०्लंशे पतध्टबणा | ८: देश के वड़ : 3 
अपने झांपको एकीकृत सममंने की: मावना-फ्रान्स-केललिए-कोई नई: बात नह 
आप 2 आप ्र * यु ड़ ट 


न्ज्ए 

सॉमाजिक परिवंतन श्रौरें स्थानीय सरकार २२७- 
४ पट 

है । सांस्कृतिक स्तर-पर प्रत्येक फ्रास्सीसी भ्रपने आपको--फांस की सम्यता-का 
प्रतीक मानता है | बह जानता है कि प्रत्येक फान्सीसी की माँति वह समाज 
का एक भ्रविमाज्य भोग: है भौर आवश्यकता के समय ,.उसे इसकी सहायता 
करती चाहिए | पिंछले कुछ वर्षों से फान्स के समाज की वेदीवारें मिट गई 
हैं जो कि उतको- अलग बनाए रखंती थीं । क्षेत्रीय विभिन्नताए, वर्गीय श्रन्तर 
देहाती एवं शहरी'दृष्टिकोणं.का संघर्ष एवं. धामिक विभाजन श्रादि के घटने 
के कारण फून्स साभाजिकं रूप से. एकीक्लंत हो गया है +। स् 


पहले फान्स के लोगों के बीच विभाजन करने वाला क्षेत्रीय श्रन्तरं 
श्रत्यन्त महत्वपूर्ण था । एक व्यक्ति की'पोशाक को देखें कर ही यह बताया 
जा सकता था कि. वह किस स्थान का रहने वाला है | स्थान के 'अनुसार ही 
लोगों के विचार और भावनाएं निर्धारित होती थीं। बीसवीं शतातब्री कें 
प्रारम्भ होते ही सरकार, ते .इन क्षेत्रीय अन्तरों को मिटोने के लिए प्रयास 
किए; किन्तु वर्तमान समय-में सरकार द्वारा यह प्रयास किया जा रह! है कि 
परम्पराश्रों को मिटाने ६४४ व॑ उनकी भांवनाओों को स्थायी बना दिया जाए । 
राशीलन. प्रदेश;में यदि स्कूल का बालक पहले प्रान्तीय माषा बोलती 
थातो पैसे सजा- दी जाती थी किन्तु अज' इसे .औपचारिंक रूप से. पढ़ायी 
जाता है;।- प्ररेम्परागत पहुनावे में.स|ग्रूहिक नृत्य ग्राजकल श्त्यन्त लोकप्रिय 
हो.गए हैं ४स्थाते-स्थान पर ज्षेत्रीय- प्रजायवधर बनाए जा रहे हैं। सब 
१६५८ में प्रस्ताव्वित,राष्ट्रीय बजट का: जो. एकमात्र भाग काटा नहीं गया 
था वह राष्ट्रीयं-सामूहिकर गातः भ्रजायबधर का था । फान्स की संस्कृति को 
बनाए रखने के:ये: प्रत्यक्ष प्रयांस है जो इस.बात के प्रतीक हैं कि फास्स कौ 
संस्कृति अ्रब मिट रही है । 


- » चर्च-के द्वारा पहले-फ्रांस-के लोगों: के एकीकरण की रोकने में लिए 
जो प्रयास -किए जाते थे वे- भ्रबः क्रम-हो: गए हैं । परम्परागत रूप से स्थानीय 
पादरी- लोग अपने-आपको सर्वोच्च सत्त। मानते थे श्रौर र/ज्य की शक्ति उनके 
सामने कोई शंक्ति -नहीं थी; (किन्तु आ्राज यदि वे राज्य का विरोध करते हैं 
तो-हसका श्रर्थ सम्पूर्ण समाज के विरोध से--है जिसका - सामना करने की 
शक्ति उनमें नहीं है-। श्राज की- युवक पीढ़ी यह अनुमव करती है कि चर्च श्रौर 
राज़्य के पुराने-फगड़ों-से श्रघिक- महत्वपूर्ण आज भ्रनेक प्रश्त हैं। श्रॉज चर्च 
को,मी-सम्राज: की- सामाज््य[प्रगति के /लिए. कार्य करनां चाहिए। 


' * «जिसे प्रकार फ्रॉस में क्षेत्रीय एवं घ्रार्मिक अन्तर कम होते जा रहे हैं 
उमी श्रकार राजनैतिक विचारों से सम्बन्धित अभ्रतियां ,मी- घटती जा रही हैं.। 
यहीं के देहती ज्ञेत्रों में सोम्यवादियों का पहले जितंनां प्रभाव नहीं रहा है | 
पहले किसानों को.राजनैतिक नेतों धार्मिक; क्षेत्रीय एवं' सं।माजिक से 
उनको भावनांध्रों को प्रभावित करके: आसाती से प्रवनी ओर कर लेतै-अे 
किन्तु सन १४६०--६९ के करीब यह स्थिति न रही] इस काल में जो कृषक 
श्रोन्दोलन हुओ' उसमें कंथोलिक किसानों ने मी 'साम्यवंदी किसानों. के साथ 

भागे लिया क्योंकिः अनेक राजन तिक अन्तर होने के साथ-साथ वे एक- ही. वर्ग 


के थे'। उनके सामान्य विरोध के मार्ग में सैद्धान्तिक अ्न्तरों 
उत्पन्न नेंहीं की'। | «7 वय्त 5 कछः । पे अधिक, बाघा 


का » 7४ । - अीँस में स्थाडीय अशासन 
फ्रांस का किसान की श्र व्यवस्था में अधिक से अधिक. एकीकृत 
होता जा रहां है। ईस अदृत्ति को वह चंहे अथवा न्‌ चाहें इंससे. कोई फर्क 
नहीं पंड़ेता । देश में तम्बाक के उत्पादन को राज्य के दौरा नियंत्रित किया 
जाताःहै | द्वितीय विश्व थरुद्ध के बाद अंगूर की लंताओं की. पैदावार. की मी 
रॉज्य के द्वारा विनियंमित लिया 8 बुद्ध के बाद के आंथिक कार्यक्रमों ने 
एकीकरण की प्रक्तिया को बंढ़ों दिया । यहां को कई एक फ़ैक्ट्रियों का, सवॉ- 
मित्व भी संरंकार के हा रा किया जाने लगा । अतेक  बक/ वीमो- कम्पनियों, 
क्रेडिट एजेन्सियां श्रांदि राज्य द्वारा नियंत्रित भ्रथवा संचालित की जाती हैं। 
रेडियो तथा टेलिविजन पर राज्य का नियंत्रण है। सम्ंमवतः” एकीकरण के 
इस इतिहास के; कारण तथा गांव.वांलों द्वारा इसे लामदायक समझे जाने के 
कारण, ही देहाती-समाज के लोग राज्य के नियंत्रण को: श्रच्छा मानते थे। 
एकीकरण: के परिणामस्वरूप स्थानीय स्तर पर 'जन-जीवन पर्याप्त प्रभावित 
हुआ झौर इससे फ्रांस. के समाज का अधिक एकीकरण हुआ ॥ :इससे राष्ट्रीय 
एकीकरण - के भाव-मी जागृत हुए जब सभी व्यक्ति सहयोगपुर्ण 'भ्रयासों में 
श्रोगदान करने; लगे तो सहग्रोग के प्रति विंश्वास जागृत हुआ ५ परम्परांगत 
रूप से फ्रांस के देहाती लोग अश्रपने आपको यथासम्भव अलग ही रखना चाहते 
थे किन्तु अनुभव एवं आवश्यकता के: परिणामस्वरूप लोग अपने पड़ौसियों के 
मामलों में पड़ने के डर से दुराजाने लगेः।'चांन्जीओऑॉक्स तथा :रॉसिलन. दोनों 
हो. प्रदेशों में: पिछले वीसः वर्षों से लोगों के जीर्त्वन' में परिवर्तन ःआ हेरहे हैं;। 
यहां तक॑ कि सामान्य आवश्यकता की कई चीजों कों:वे सामूहिकःरूप से-खंरी- 
दना उचित; मानते हैं,।:-चान्जीऑक्स- के लोग औपचारिक रूप में सीथं मिले कर 
कार्य करंते हैं. तथा श्रनेकों सामाजिक . संमस्थाओं को 'सुलभांदे का भ्रयास 
करते हैं | न आओ 
,, , «नये: सामाजिक कार्येकर्त्ताश्रों की पुंराने 'परम्परावादी नेताग्रों द्वारा 
यहः:कहः कर आलोचना की जाती है कि ये दूसरों के ममिलों में पा कर 
रहे: हैं;. किन्तु इतने पर भी संहयोग की यह प्रक्रिया चले रहीं हैं । सहंकार 
व्यवहार की. प्रदूँत्तियां मुख्य रूप से परिस्थितियों के कारण उत्पन्न श्राव- 
श्यकताओं की-पूर्ति के रूप में विकसित हुई हैं। जुलाई, 2:83 के प्रदर्शन 
को: किसानों की एंकता का प्रतीक कहा जा सकेता है । प्रदर्शनकारी सरकार 
सैकुछ कहने के. लिए प्रत्यक्ष रूप-से तैयार हो गंये तथा केवल निर्वाचित 
प्रतिनिधियों के माध्यम से ही कहता पर्याप्त न॑ माना । चान्जीओऑक्स तथा 
रॉसिलन दोनों ही प्रदेशों के लोगों-की दल में विश्वास होते हुए भी एक 
सोमॉन्य शिकायत यह है कि राजनैतिक प्रतिनिधि अ्रविश्वसनीय होते हैं । दे 
चुने जाने के लिए कुँछ भी .वांयंदे कर सकते-हैं श्रौर -जव वे पेरिस में श्रा जाते 
हैं तथा उच्च या निम्न सदन के सदस्य वन जाते हैं तो यह भूल जाते हैं कि 
उनको उस जनता के हिंतों का ध्यान रंखना चाहिए जिसका वे प्रति- 
निधित्व कर रहे हैं । वे केवल वही काम करते हैं जो . उनको पुनः निर्वा- 
चित कराने के लिए उपयुक्त दिखाई देता है । किसान यह भनुमभव करते हैं कि 
राजनी तिज्ञों की अपेक्षा उनके व्यावसायिक संगठनों द्वारा उनका प्रतिनिधित्व 
भ्रधिक भ्रच्छी प्रकार से किया जाता है। कुल मिल्रा कर आज की स्थिति यह 
है कि फ्रांस के लोगं एक साथ मिल कर काम करने के लिए , पहले' से कई 
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प्रधिक तैयार हैं.,। स्थानीय, एवं ज्ेन्नीय है जिन संस्थाओं में सक्रिय 
रूप,से भाग लेते हैं-उनके माध्यम से उ्नकेःदिलों:में संगठन एवं उत्तरदायित्व 
की भावना का विकास ;:होता, है।।' ,. ह 


ः सामाजिक विरोब के कत्र 
जिद 4०४४ ण 8०वीं ४ &/निश्ा०८ट] 

फ्रांस के सामाजिक जीवन में परिवर्तन किन क्षेत्रों में, कैसे और कितना 
किया गया; यह जानने के: बाद एक अन्य मंहंत्व॑पूर् प्रश्तें/यहई सामने श्राता 
हैक वे कौन से क्षेत्र हैं जहां फ्रॉंस के लोग किसी | नेवीने प्रंधीग]-एवं 
परिवर्तन 'को श्राने की अनुमति नहीं- देना चाहते । यह भ्रेध्येयनं) किये + बिना 
हम॑ पूँण॑ता तक नहीं-आ संकेतेंःतथा यहाँः के-सॉमांजिकं- 'जीवन के सही : रूप 
को नहीं संमझ सकंतें।! फ्रॉस के लोगों के व्यवहार 7एवं “उनकी सामाजिक 
व्यवस्था को समभने के लिए. तीन मूले मान्यंतांश्रों के प्रति संजंग रहना' होगा. । 
इनका सम्बन्ध वास्तेविकंता, मनुष्य और संमय से है । इनके वारे 'में यहां के 
23508 488] एवं व्यवहार उनकी प्रंवूंतिं को | वर्णित केरंने में''ःउपयोगी 
रहेगा) | | “5५ 7: - आल बा मम 7+ मम 7 7 
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फ्रांस के लोगों के मत्तानुसार वास्तविकता (7२64॥9) आवश्यक 
रूप से दोहरी होती है । एक वास्तविकता ऐसी होती है जो कि व्यक्ति से 
छिपी रहती है;रंहस्यमंयी-होती है तथा व्यक्ति... को.. प्राप्त : बौद्धिक साधनों 
द्वारा ज्ञातव्यं नहीं है. यहं,न्रास्तविकता असल में :क्या।है और कसी है,;इसके 
वारे,में यहां के लोग एकमत नहीं. हैं । इसे भ्रथेहीन[वविप्लव,-भान्तरिक पदार्थ या 
रहस्यपूर्ण व्यवस्थित विश्व भादि माना/जाता है।।: तथ्य यह |है: किएडस- वास्त- 
विकता के :भ्रस्तित्व को सभी मानते. हैं । ' वास्तविकता, काःप्रन्य रूप, [व्यांव- 
हारिक है तथा यह व्यावहारिक प्रश्नों का उत्तर प्रदान: करतीं हें । यह 
वास्तविकता कानूनों नियमों, व्यावहारिक सामाजिक प्रतिरोधों आदि से पूर्ण 
दुर्नियां हैं जहाँ कि व्यक्ति के लिएं-अन्यायः ही ग्रन्याय भर हैं | इतने सामाजिक 
नियमों में पवित्रता जैसी कोई चीज 'नंहीं होती | ये तो अ्रपरिहाये: मंव- 
श्यंकतायें होती हैं तेथां: इनंको भ्रासानी से 'बंदंलों जा सकेता है । जिन्दा रहंने 
के लिए व्यक्ति को अपने भ्रॉपको सांमाजिक वास्तविकता के अनुरूप बनाना 
होता है किन्तु उसे अन्य वोस्तविकता'के साथ इंसे अ्रेमितं नहीं” करना 
बाहिए ॥ तल ॥ हे आय 2५ ्‌ 

मनुष्य” (]/७॥) के सम्बन्ध में फ्रांस के लोगों की घारणा है कि 
मानवता महाने है क्ग्रोंकि इंसने विप्लव में से समाज को ढाला है तथा इसको 
रूप प्रदान किया है किन्तु इस सब का श्रेय व्यक्तिगंश रूप से किसी मनुष्य 
को नहीं दिया जा सकता । व्यक्तियों को मातवीय,-ज्ञान के द्वारा वुद्धिपूर्णो 
जीव बन जाना चाहिए जो-कि समाज में रह सके । कोई भी व्यक्ति पूर्णरूप 
से 23४२३४5३ नहीं हो सकता क्योंकि वह शैक्षणिक प्रक्रिया की सम्य बनाने 
वालो शक्ति का सदेव ही विरोध करता है । वच्चों होरा वे :सीमायें स्वीकार 
कर ली जाती हैं जो कि समाज ने उन. पर, लगाई -हैं - किन्तु-:यह - स्वीकृति 
केवल ऊपरी होती- -है : तथा समाज “कमी भी -भात्मा ;की -गहराई तक. 
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नहीं, जाता अतः प्रत्येक व्यक्ति:संदेव ही उत छिपी हुई शक्तियों: द्वारा प्रेरित 
होता है जो कि सम्मंवतः संघर्ष पूरं होती! हैं । फ्रांस के लोगों'को इस घारणा 
का निष्कर्ष यह है कि यद्यपि समाज को चाहिएं कि “वह व्यक्ति को. '्रच्छा 
बताये किन्तु स्वयं अर गी :अष्टाचारी होता:हैः“क्सोंकि उसको व्यक्ति के 
द्वारा बनाया गया।है .। कारण .है. .कि. जो व्यक्ति..स़माज को बदलना 
चाहते हैं वे स्वयं भी समांज के द्वारा भ्रष्ट बना दिये-जांते हैं । 


. फ्रांस के, लोगों.की घारणा है कि ऐसा हमेशा ,; नहीं होता । समय 
से संबन्धित फ्रांस-की मूल्य व्यवस्था की.यह तीसरी मान्यता हैः। वैसे निश्चित 
रूप से यह नहीं कहा जा. सकताइकि ऐसा, समय, कब था किन्तु अतीत कांल 
में कमी भी ऐसा समय अवश्य; रहा है जबकि जीवन श्रच्छी -- प्रकार से संगठित 
था;;, समाज श्रष्चिक स्यायपूर-था तथा. लोगों में अध्विंकःसदगुण थे। यह 
जीवन पूणांता के श्रत्यन्त निर्कुट था किन्तु, दुर्भाग्य. से व्यक्ति-ने,.:इसे अष्ट बना 
दिया / फ़ांस के लोगों का:विश्वास-है कि भविष्य उस, चैसय्‌ तक; नहीं दुणर 
सकता -जब तक कि भावी ,योजनायें. अतीत के श्रनुभवों को -झ्राघार,बना, कर 
तैयार न की जायेंगी । स्थिति को यदि यों ही छोड़ दिया गया तो वह गपने 
आप कभी भी ठीक नहीं होगी । इसके लिए तो सजग. रह.कर दृढ़ प्रयास 
करने होंगे । . . 5 3 22202 
“77 संक्षेप में यह: कहा जासिकता है किःफ्री्स के लोगों के मानवीय 
अस्तित्व के बारे में तीन: मूर्ल मान्यतायें: हैं-+व्यक्ति को. वीस्तविकता के दो 
स्तर स्वीकार करनेःः्चाहिए, व्यक्तिं: भग्रेंड़ोलू हो सकता: है तथा वर्तमान 
इंतनी अच्छा नहीं है जितना।कि झतीतः थाःओऔर, भविष्यकीः/उस समय तक 
नहीं सुधारा जा-सकताउग्जबेःत्तकः कि 3उर्सेन्य्नच्छी” प्रकीर से नियोजित नहीं 
किया जायेगा । था उ् 47 हए छोज्रलशहन हग कफ 

.37, , सामाजिक मुह्य (776 8029 एशभाा०४) :--फ्रांस के लोगों ने अपने 
सामाजिक सुल्यों की व्यवस्था को कमी भी - अच्छी तरह से, ,परिभाषित नहीं 
किया है -।7 इस दृष्दिट से,-नागरिक आचार संहिता को एक विश्लेपणात्मक 
ब्याझ्या कहा! जा सकता है; , किन्तु फ्रांस: के-ही लोगों के अनुसार यह तो अधि- 
करारी स्तर की वाप्तविकता:है जो कि अन्य गहरी:--वास्तविकताओों से भिन्‍न 
है । फांस के लोग उनके मूल्यों की एकता की अपेक्षा सामाजिक व्यवस्था में 
मूल्यों की विभिन्नता प्रर श्रधिक जोर दैते हैं। यद्यपि मूल्य व्यवस्था का ' 
कोई भी स्वीकृत विश्लेषण प्रांप्त नहीं है किन्तु यंह सचे'है कि फासें के समाज 
में मल्य व्यवस्था है. किन्तु ये “मूल्य परस्पर विरीघी एव: संघर्षपूर्ण हैं । यह 
व्यवस्था लगातार वंदलेती रहती है किन्तु परिवर्तन की गति श्रेत्यन्त धीमी है 
पा मूल्य व्यवस्था के कुछ! पहले स्थायी हैं जो कि फांस की संरति को 
स्थायित्व प्रंदोन करते हैं। यही :कारखं- हैँ कि इसे देश के सम हों वा पृष्ठ: 
भूमि प्रलेग-अलग होते हुए मी वे एकता की मंबना की, प्रंनुमव करत ह | 
वे एक दूसरे को सममते हैं तथा कुछ वारतों पर वे एकममत में रहते हैं । मूल्या 
की इस भ्रनिश्चिते. घारंणा को ही सोमने रखें: केंर यहुँ विचार किया जा 
सकेतो ई कि इसने फेस के सामाजिक विकास में-कहां सके सहयोग पअ्रदात 
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जन करने वाला भ्रभिकरण है | राज्य का कार्य विकास की: संम्मावनांओझों का 
खषध्युयत॒ करना है तथा उनका चयते करना है जो कि वाछनीय मविष्य की 
रंचता कर सकें। जो मी अंमभिकरंण निर्णय लेता है उंसे दो खतरों से बचना 
चौंहिएं-प्रथम है रा अतीत कलर पर आधारित मैकेनिकल अभिव्यक्तियों: पर अत्यधिक 
विश्वास करना और दूसरी है भविष्य की श्रेपरिमार्पित' परिस्थितियों को 
मानने के लिए उत्सुक रहना ।. .. छा... 
अत वास्तविक़्ता, सम्॒य--एवं- मनुष्य से सम्बज्धित-:घारखातओं -से दुसरे 
इृष्टिकोरों का भी विकास होता है जो कि एक प्रकार से विरोघी रूप में 
कार्थ करते हैं तथा सामाजिक परिवर्तत का विरोध करते 'हैं। इनमें से एक 
तो प्रकृति की मान्यता का सिद्धान्त है । व्यक्ति को: स्दंवःही यह डर रहता 
हैं कि उंसने इतना: प्रयास- करने के बाद जो श्रक्ृति पर बौद्धिक नियन्त्रण 
प्रोप्ते किया है उसे वह कहीं 'खो न दे । बुद्धि केवल व्यक्ति का ही गुर हैं 
इसलिए वौद्धिक नियन्त्रण का श्रर्थ होता है मानवीय नियन्त्रण किन्तु 
संदव ही यह खतरा रहंताःहै कि कहीं व्यक्ति का यह नियन्त्रण यांत्रिक मोत्र 
न रह जाये जो कि मानंवीय आवश्यकताओं का ध्यान न रंख कर ही संचा- 
लित होता रहे | ऐसा हो जाने पर मनुष्य मशीनों का स्वामी न होकर 
उनका दास वन जाता है तथा नियन्त्रण भी वौद्धिक न रह कर एक अबौद्धिक 
शक्ति का वन जाता है जो कि स्वयं मानव ने तैयार की हैं। यन्त्रीकरण 
के अंतिंशय एवं संगठन के अंतिश्नय के अति फ्रांस के लोगों का जो विरोधपूर्ण 
दृष्टिकोण है वह वहां के आधुनिक साहित्य .एवं सिनेमाओं में देखा जा सकता 
यहाँ व्याप्त दृष्टिकोरा के अनुसार एक प्रसन्न-एवं स्वस्थ व्यक्ति वह हैं जीं 
कि पुराने तरीकों का दृढ़ता के साथ पालन : करता. है. तथा मशीनों का दास 
नहीं है । मारतीय वातावरण से यदि इसकी तुलना की जाये तो कुछ-कुंछ 
समानता नजर श्रायेगी क्‍योंकि महात्मा गांघी, विनोबा भावे आदि की भाँति 
अ्रनेके भारतीय यन्‍्त्रों का वहिप्कार करने के पक्ष में है. तथा प्राचीन ग्रामीण 
जीवन का पक्ष पोषण करते हैं। । | छ् 
.. फ्रांस में अधिक उत्पादन (]४85४ ?706ए०४०7०) को श्रमरीकीकरण 
कहा जाता है | इसका अर्थ होता.है कि मानवीय इच्छा पूरी तरह - से समाप्त 
हो जाती है । सत्‌ १६६१ में जब चार वर्षीय आभ्राधिक योजना को प्रकाशित 
किया गया तो यह वायदा किया गया था कि इसके द्वारा फ्रांस के मूल्यों की 
रक्षा का पूरा प्रयास किया जायेगा तथा: अ्मरीकीकरण द्वारा इसके रूप का 
विंगाड़ा नहीं जायेगा ।  थ शक ह 
<... सामाजिक परिवत॑ंन के प्रति एक श्रन्य अवरोव फ्रांस की. इस धारणा 
से उत्पत्न होता हैं कि मनुप्य स्वभाव से ही झगड़ालू तथा स्वार्यी हैं। वह 
जो भी कार्य करता है उसके पीछे उसके स्वयं के स्वार्थ की एवं व्यक्तिगत 
कुल्यरिं की कामनायें रहती हैं, वह अन्य व्यक्तियों: की या, सामान्य समाज 
की अच्छाई के रूप में सोच कर नहीं चलता । यह कहा जाता.है कि प्रगर 
फॉस में हर व्यक्ति दूसरे व्यक्ति के,संक्ष्ष से -मंबमीत्र' न हो वी वहाँ की समा | 
ह़यवस्था!श्रध्िक भच्छी तरह एकीकृत हो. सकती है व्यक्ति के सामने जाना 
सेमेस्पा था परेशानी आती है उसके लिए वह दूसरे व्यक्ति या समाज के दूसर 
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समूहों को दोष देना चाहता है। यही कारण है कि व्यक्ति नियोजन को चाहे 
सिद्धान्त रूप में स्वीकार करले किन्तु फिर भी वह व्यावहारिक रूप से उसका 
विरोधी ही बना रहता है। वह योजना बनाने वालों के छिपे हुए लक्ष्यों के प्रति 
सद॑व ही मयमीत रहता है । 


फ्रांस के लोगों का कहना है कि उनके बीच जो मतमुठाव रहता है 
उसका मल कारण उनके बीच व्याप्त ईर्ष्या की भावना है, जो व््क्ति स्वग 
शोषित होने की शिकायत करता है, असल में वह दूसरे की प्रगति को देखकर 
जलता है । ऐसी स्थिति में एक व्यक्ति को यह ध्यान रखना होता है कि वह 
दूसरे को ईर्ष्यालू न बना दे किन्तु दूसरे व्यक्तियों के संदेह या विरोध के भय 
से सफलता के मार्ग को ही छोड़ देना उपयुक्त नहीं माना जा सकता । यह 
स्पष्ट है कि जब तक अधिकांश जनता नई चीजों को खरीदने के प्रति उदासीन 
रहेगी तब तक व्यापक मात्रा में उत्पादन किया ही नहीं जा सकता । फ्रांस 
की श्रर्थ व्यवस्था में आधुनिकीकरण की गति पीछे की ओर जाती है । वहां 
के श्रधिकांश व्यक्ति यह प्रयास करते हैं कि आ्राघुनिक प्रसाधनों का प्रयोग 
करने में वे अपने पड़ौसी से यथासम्मव भ्रलग रहें । मानों यह कोई पाप कर्म 
हो जिसे करगे के लिए उनकी आत्मा गवाही नहीं देती तथा उनको जबरदस्ती 
ही ऐसा करना पड़ रहा है। भ्पने जीवन की सुख-सुविधा की ओर घ्यान 
देने को वे पतन का मार्ग मानते हैं । इन सबका श्रर्थ यह नहीं है कि यहां के 
लोग घनवान होना नहीं चाहते हैं, इसका अर्थ तो केवल यह है कि वे चुपचाप 
ही धनवान व शक्तिशाली बन जाने का स्पप्न देखते हैं । 


व्यक्ति की प्रकृति की ईर्ष्यलु एवं भगड़ालु मानने के कारण ही यहां 
के लोग मानवीय अस्तित्व के प्रत्येक पहलू को कानूनी रूप से परिभाषित 
करना चाहते हैं | कानूनों का फैला हुआ यह जाल परिवतेन के भाग में बाघा 
डालता है ' वैसे तो लालफीताशी सभी रए्यों एवं सरकर के सभी रूपों 
में पाई जाती है किन्तु फ्रांस में यह विषमता विशेष रूप से देखने को मिलती 
है | यह समी सरकारी कार्यालयों एवं छोटे-बड़े गर-सरकारी व्यापारों में 
पाई जाती है | कोई भी व्यापार करते समय कोप की रक्षा बड़ी सावघानी से 
की जाती है तथा स्वामी द्वारा भ्रन्य सभी लोगों को संदेह की नजर से ही 
देखा जाता है। समाज को वेईमान होने से रोकने में जो समय व्यतीत 


किया जाता है उसे सामाजिक प्रगति में लगाया गया समय नहीं माना जा 
सकता है । 


फ्रांस में प्रत्येक नागरिक इस तथ्य के प्रति सजग रहता है कि नियमों 
की रचना व्यक्ति द्वारा की गई है श्रौर इसलिए ये कोई पवित्र चीज नहीं 
होते जिनको कि कभी तोड़ा न जा सके | फ्रांस में व्यक्तिगत सम्पर्कों के श्राधार 
पर झ्सम्मव काम को भी सम्मव बनाया जा सकता है। गर-अभ्रधिकारी स्तर 
पर सामाजिक विनियमों द्वारा नहीं वरव्‌ व्यक्तिगत सम्बन्धों द्वारा व्यवहार 
को गिर्देशित किया जाता है । यहां परिवर्तन के मार्ग में बाबा डालने वाले 
न्यिम कम होते हैं और यदि होते मी हैं तो उनकी आसानी से भ्रवहेलना की 
जा सकती है । इस प्रक्रिया के द्वारा परिवर्तन संहज हो जाते हैं तथा व्यर्थ 
की श्रौपचारिकताओं में नहीं पड़ना होता । इस सर्वके कारण ही फ्रांस में 


२३४ फ्रांस में स्थात्तीय प्रशासन 
सरकारी क्षेत्र वी अपेक्षा गैर-सरकारी ज्ञेत्र तकनीकी प्रगति एवं सम्पत्तता के 
मांग पर बहुत आगे हैं तथो युद्ध के बाद फ्रांस की श्राथिक हालत काफी विगड़ 
चुकी थी किन्तु फिर भी सरकार द्वारा इसे सुधारने के लिए किये गए प्रयासों 
में श्रवेक प्रकार की कठिनाइयां थीं । जंब लोगों से यह कहा- गया कि उनको 
सरकारी कार्यक्रमों की पविब्रता स्वीकार करनी चाहिए ताकि सरकार उनकी 
ग्राथिक समस्याओं को दूर कर संके, यहं वात ऐसे ही विरर्थक चली गई जैसे 
कि वहरे के कान पर कही गई बात बेकार वन जाती हैं। फ्रांस में स्वामी- 
भक्तियों के पदसोपान के कारण सरकारी तियोजन की सफलता कम हो गई 
हैं। कोई भी तियोजन उस समय अ्रधिक सफल हो सकता है जब कि लोग 
उसके लिए कार्य करें और उसे खुला समर्थन देने की अपेक्षा केवल प्रदर्शन 
मात्र भी न करें ) सरकार की क्रियाएँ पर्याप्त बढ़ती जा रही हैं, दूसरी भोर 
गैरसरकारी उद्यम सम्पन्न होते जा रहे हैं । श्रत: इन दोनों के बीच संघर्ष होना 
स्वरामाविक है । 

फ्रान्स में सरकार सबसे बड़ी नियुक्तिकर्ता है इसलिए उसे अपने 
सेवीवर्ग की सेवाओ्रों के लिए गैर सरकारी उद्योगों के साथ प्रतियोगिता करनी 
होती है । सरकारी मजदूरों का ग्रतिनिधित्व करने वाले संगठनों कौ शिकायत 
है कि उनको सम्पन्त अथ्थ-व्यवस्था के लाभों का उनका हिस्सा नहीं मिलता । 
दूसरी ओर सरकार की य्रह शिकायत है कि गैर-सरकारी कम्पनियों ने 
[मजदूरी की दर को ग्रबुद्धिपूंवेक बढ़ा दिया है। किसानों की भांति सरकारी 
कर्मचारी यह अनुमव करते हैं कि दूसरे लोगों द्वारा उनका शोषण किये जी 
रहा है और सरकार उनकी अवहेलना कर रही है । सरकार का यह उत्तर- 
दायित्व होता हैं कि वह समाज के प्रत्येक भागे को सन्तुष्ट रखे और साथ ही 
कार्यालय के नियमों को भी लाग्रू करे । ऐसा करने कें लिए सरकार भत्मेक भाग 
को सम्पूर्णा व्यवस्था में एक श्रपवाद बना लेती है | इससे वह भाग तो सल्तुष्ट 
हो जांतां है किन्तु दूसरों को इससे निराशा होती है जो कि यह विश्वास 
ह बा प्रत्य भाग को जो विशेषता दी गई है वह उन्हीं के कारंण प्रदान 

छः ॥ 
सरकार के लिए यह एक असम्मव कार्य होता है कि वह नियमों की 

पालन करे और जीवन को उत पर चलने के लिए प्रेरित करे। फ्रांस के 
लौगों में जो पारस्परिक कद्गता एवं ईर्ष्या की मावना उत्पन्‍्त होती है उततके 
परिणामस्वरूप उनके वीच सामाजिक एकता की श्रावश्यकता बढ़ जाती है। 
इस झावश्यकता को पूरा करने के लिए निम्न वर्गों को प्रोत्साहन देना होता 
है । यह कहा जाता है कि सफल राष्ट्रीय नियोजन खेल छिद्धान्त (6906 
पं॥०७9) पर निर्मर करता है । इसमें सफल युद्धकौशल का एक ब्रावश्यक 
तत्व यह है कि खिलाड़ी प्रपने विरोधी को वाहर निकालने के लिए श्रपता 
साथ एकरूप कर ले किन्तु फ्रांस के लोग व्यक्तिवाद को इतना महत्व अदान करते 
हैं कि इससे कोई भी व्यक्ति श्रपने से भिन्‍न समूहों या वर्गों के साथ एकल 
नहीं हो पाता और इसलिए वह सही-सही नहीं सोच पाता कि निोजन किस 
प्रकार कार्यरूप में परिणित होगा । 

फ्रांस के देहाती जीवन के वारे में वहां के प्रशातक सामाल्वीकरए 
करते हैं जब कि उनका ज्ञान इसके सम्बन्ध -में वहुत थोड़ा होता हू ! यदि किसी 
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प्रशासक का घर देहाती प्रदेश में हैं और कोई कृषक लड़की उसका खाना 
बनाती है तो वह यह अ्रनुभव करता है कि उसने देहाती जीवन को समझ 
लिया । इन अ्रधिकारियों का विश्वास है कि देहाती प्रदेश के निवासी किसान 
होते हैं और इन किसानों के पास श्रधिक कुछ सीखने के लिए नहीं होता । 
लेकित परेशानी यह है कि'इन अधिकारियों को यह ज्ञान नहीं होता कि उन्हें 
देहाती जीवन का ज्ञान नहीं है । 


.. ब्वाछकों का .विकास (॥.6 700ए९९0एणछशां ण॑(कांतक्षा )--फुन्स 
में बालकों के प्रशिक्षण के लिए जो तरीके श्रपनाए जाते हैं उसके विभिन्‍न 
पहलुओं ने सामाजिक परिवर्तत की गति पर भ्रमाव डाला हैं। फांस के 
सामाजिक परिवतेन को प्रोत्साहित करने वाले जो विभिन्‍न तत्व हैं उनमें से 
उल्लेखनीय हैं--यहां समानता पद जोड़ दिया जाता है, राज्य को घर का 
अध्यक्ष माना जाता हैं जो परिवार की अथंव्यवस्था का बुद्धिपर्ों ढंग से 
नियोजन करता है, अधिकारियों का प्रोत्साहन न होते हुए मी व्यक्तिगत 
_ प्रयासों पर जोर दिया जाता है आादि-श्रादि। इन पहलुओं के श्त्तिरिक्त 

वालकों की प्रगति के श्रनेक पहलू ऐसे हैं जो कि परिवर्तेत को भ्र८रुद्ध करते 
हैं। प्रत्येक समाज में स्कूल तथा परिवार में बच्चों को वे मूल्य सिखाए जाते 
हैं जिन पर समाज निर्मर है। बालक स्थित सामाजिक व्यवस्था की 
विशेषताओं का प्रतिनिधित्व करने वाले प्रतीकों की व्यवस्था के साधन फ्ेः 
सोचना. और काम करना सीखते हैं । बच्चे बहुत कुछ अपने मां-बाप की नकुल 
करके तथा .उनके द्वारा. दिए गए निर्देशों से सीखते हैं। इसलिए बच्चों को 
घर पर दिविया.गग्मा प्रशिक्षण उन्हें भविष्य के साथ समायोजित होने से 
रोकता है । बालक श्रपना विकास उसी रूप में करते हैं जैसे कि उनके मां-बाप 
ने किया था और इस प्रकार वे जो कुछ भी सीखते हैं उसका सम्बन्ध वर्तमान 
की अपेक्षा पहले की परिस्थितियों से भ्रधिक रहता है । 


फान्स में घर पर बच्चों को प्रशिक्षित करने के लिए तथा में 
उनको शिक्षा देने के लिए पर्याप्त जोर दिया जाता है । बच्चों को स्वेमा से 


ही श्रच्छा नहीं समझा जाता । वे प्रकृति की उपज की तरह पै 

शौर उनको प्रशिक्षित करता उनके माता-पिता का बर्य ह हा 5008 
को फान्स के माता-पिता भ्रच्छी तरह जानते हैं और अधिक बच्चे न होने के 
पीछे उनका ग्रह तक रहता है कि ऐसा होने पर वे अपने बालकों को उचित 
हूप से प्रशिक्षित नहीं कर पाएंगे | फान्स के लोग अपने बच्चों को जिस रूप 
में प्रशिक्षित करते हैँ उसके श्रौचित्य वेट सम्बन्ध में उनको कोई सनन्‍्देह नहीं 
रहता । फान्स के लोग बच्चों को प्यार करते हैं। कम उम्र के' छोटे-छोटे 
बालकों को श्रत्यधिक मावना प्रदान की जाती है . किन्तु यदि कोई बच्चा 
प्रशिक्षित होने से मना करता है तो उसके मात्ता-पिता का प्यार उसे सजा पाने 
से नहीं रोक सकता । इस प्रकार कच्ची उम्र में ही बच्चा यह सीख जाता 
है कि हम स्वयं के हि के लिए कुछ कठोर सीमाए' हैं। व हू घर पर 
और वाद में स्कूल , 53 सीख जाता है कि उंससे क्या झाशा की जाती है। 
ज्यो-ज्यों वच्चे की दुनियां का विस्तार होता है .त्यों-त्यों उसके जीवन में नई 
सीमाए' झाती जाती हैं | भ्रष्यापक द्वारा उस पर स्कूल का श्रनुशासन थोपा 
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जाता है, मित्रों की स्वयं की सामुहिक आचार-संहिता होती है। इसी प्रकार 
परिवार और पड़ीसी भी व्यवहार के दूसरे पहलुओं पर जोर देते हैं। इस 
तरह की दूसरी मी कई सीमाए हैं। उन सीमाओं को लागू करने के लिए 
जो साधन अपनाए जाते हैं वे हैँ, निन्दरा करना, समाज से अलग कर देना, 
प्रसन्नताओं से वंचित रखना, आदि-आदि ! शारीरिक दंड अ्रन्तिम तोर पर 
दिया जाता है । साधारण रूप से फान्स का वच्चा उस पर लगाई गई 
सीमाओं को स्वीकार कर लेता है | वालकों की मावनाओं को नियन्त्रित 
करवे के लिए वहुत कम प्रयास किए जाते हैं इसलिए वह सरकारी कार्य एवं 
स्वामी मक्तियों न अपने आपको अलग रख सकता है और इस प्रकार वह 
सामूहिक उत्तरदायित्व से अपने आपको बचा लेता है। वह अपने ऊपर 
लगाई गई सीमाओं का आदर करता है किन्तु फिर भी अपनी आन्तरिक 
दुनियां की ओर लौट कर वह इन सीमाओं के वन्धन से निकल जाता है । 
इसके परिणामस्वरूप फ्रान्स के प्रत्येक व्यक्ति में व्यक्तिवाद की भावनाएं 
बढ़ती हैं । यह व्यक्तिवाद आगे चलकर उन सामाजिक सुधारों की सफलता 
के मार्ग में वाघा बन जाता है जो कि व्यक्ति की स्वीकृति तथा सामान्य लक्ष्य 
के लिए एक साथ मिलकर कार्य करने पर निर्मेर करते हैं । 


फ्रांस के सामाजीकरण की प्रक्रिया में एक अन्य रुढिवादी शक्ति तर्क 
क्री निगमन विधि है । इस विधि के औचित्य से सम्बन्धित मान्यता फ्राँस की 
शिक्षा व्यवस्था को प्रभावित करती है। यहाँ के वालक को पहले तो सिद्धान्त 
सिखाए जाते हैं मौर उसके वाद यह बताया जाता है कि उनको कैसे 
क्रियान्चित किया जाए। उसे यह अ्रवसर नहीं दिया जाता कि वह स्वर 
प्रयोग करे और प्रयोग करके अपने श्राप ही कुछ निष्कर्षों पर आए। पहां 
इस रुढ़िवादी विचार का प्रमाव है कि बालक सत्य को श्रपने आप नहीं जान 
सकता; उसे यह बड़ों के अनुभव से प्राप्त करनी होगी । यद्यपि यह सच है कि 
समी संस्क्रतियों में ज्ञान का एक वहुत बड़ा माग पुरानी सन्ततियों के अवुमव 
पर तिर्मर करता है किन्तु जब एक संस्कृति व्यक्ति के स्वर के अनुभवों और 
प्रयोगों के सीखने को अ्रसम्मव वना देती है तो इससे सामाजिक परिवर्तेन 
की गति श्रवरुद्ध अथवा घीमी पड़ जाती है। 


वर्तमान समय में फ्रांस की शिक्षा प्रणाली में कुछ परिवर्तन किए 
गए हैं। पाठ्य पुस्तकों को आधुनिकीकरण किया गया है। उनकी ४०३8 
हासिक एवं वैज्ञानिक विकाप्त की दृष्टि से समकालीन बनाया गया हूँ पे 
स्कूलों का मी आधुनिकीकरण किया गया है । बच्चों को श्रधिक शा 
प्रशिक्षण दिया जाता है और उनसे घर का काम कम कराया जाता है। 
इन सव परिवतेनों के बाद भी ज्ञान के मौलिक सिद्धान्त वे हैं जो पहले थे । 
जिस तरह कि अतीतकाल में पुस्तकों के लेखक और श्रध्यापक ज्ञान की 
पचने योग्य स्थिति में वना कर विद्यार्थियों के सम्मुख प्रस्तुत करत थे वैसे 
ही अव भी करते हैं। ज्ञान का श्रथ है कि एक स्थापित कार्यक्रम में वर्तगायं 
को उचित बैठाना। पाठ्यक्रम में इतिहास और भूगोल पर जो जा हे 
जाता है उससे फ्रांस की शिक्षा प्रणाली की रुंढ़िवादिता ऋलकती हैं 23308 
के बच्चों को वहां के राष्ट्रीय एवं स्थानीय इतिहास और भूगोल के र 
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में जितनी सूचनाएं प्राप्त करनी होती है वे विदेशी दर्शकों को आाश्चर्य- 
पढित कर देती हैं। इस सव का कारण यह बताया जाता है कि बच्चे को 
गहू बानना जरूरी है कि उसे तथा उसकी दुनियां को किस प्रकार बनाया 
गया है श्रोर तभी वह उसके अनुसार व्यवहार कर सकेगा । इतिहास को 
पता यहाँ कई दृष्टियों से महत्वपूर्ण माना जाता है | यह कहा जाता है 
कि इससे एक व्यक्ति श्रपने भतीत और पूर्वजों के महत्व को समभता है; 
स्पमें निष्पक्षता, संहनशीलता एवं उदारता की भावनाएं आञ्राती हैं। आज 
के कच्चा प्रपने पूवेजों की एक लम्बी जंजीर की एक कड़ी मात्र है जिसका 
महल | पहली कड़ियों की सीमा को आगे बढ़ाना है श्र आगे भ्राने वाली 
केहियों के लिए आधार प्रदान करना है। जब बच्चे प्रपने इतिहास को 
झने महत्व के साथ सीखते हैं तो यह स्वामाविक है कि वे अपने लम्बे 
प्रतीत की पूजा करने लग जाए तथा अपने 38० | के समय को वापस लाने 
जा अपास करें। यह कहा जाता है कि अमरीकियों के लिए भविष्य वर्तमान 
का होता है जबकि फ्रांस के लिए भविष्य अतीतकाल में आरंभ 
)। है। 


भूगोल पढ़ाने पर दिया जाने वाला जोर भी कुछ ऐसा ही प्रभाव 
पा है भौर बालक यह सीखता है कि कुछ अपरिहाय॑ स्थितियाँ हैं जो 
* उये जीवन में भ्रपनानी होती हैं । प्राथमिक स्कूल से लेकर विश्वविद्यालय 
भा शीत का श्रध्यापन भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण माना जाता है। इसका श्राघार- 
(5330 यह है कि मनुष्य अपने वातावरण की उपज है । वह अपने 

वातावरण को अपनी आवश्यकताओ्रों के श्रनुरूप बना के सकता है 
कि हे इसे भौतिक रूप से नहीं बदल सकता तथा अपने सम्बन्धों को भी 
े # तता। भूगोल का भ्रध्ययन करने के बाद बालक को यह विश्वास 
हों गीता है कि यह भौगोलिक शक्तियों की उपज है जिनको कि वह बदल 
प्हः 'कता किन्तु केवल श्रपनी आवश्यकतांभों के श्रनुरूप बना सकता है। 
हा जाता है कि फ्रांस के जो बालक जब अपने आपको अपने ऐति- 
दतिक बतीत की एवं अपने चारों ओर की भौगोलिक शक्तियों ह उपज 
पर पेह अपने भविष्य को बदलने के योग्य अपने श्राप को नहीं समझ 
“ता । इस प्रकार सामाजिक परिवर्तन का अवरोध पैदा हो जाता है । 


पंगठन पामाजिक संगठन [फ%6 $०तथंग 0एश्रांसशांणा ] --सामाजिक 
स्पतिततन. है वे नियम श्रौर संस्थाएं जो कि मानवीय सम्बन्धों का 
पाह्न "परिण करती हैं। एक सामाजिक संगठन लोगों की मुख्य व्यवस्था न्‍ 
शक । यह सामाजिक बनावट का एक व्यावहारिक रूप हैं। 
है सामाजिक संगठन की कुछ एक महत्वपूर्ण विशेषताए हैं जो निम्न 
५ प्रथम विशेषता अतीत को महत्वपूर्ण मानना है। यहाँ रा 
रोकता शमाजिक संगठन एक सढ़िवादी तत्व है जो कि सामाजिक परिवर्तन हे 
उकको (ते एक बार नियम, श्रादतें तथा संबंध स्थापित हो जाते हैं त 
. वरो विरोध करना मुश्किल पड़ जाता है । इसके श्रतिरिक्त श्रनेक ल 
नि कस संगठन के साथ अपने भूल्यों को एक रूप वना लेते हैं शोर 

? वे किसो भी परिवर्तन से भयभीत रहते हैं क्योंकि यदि ऐसा हो 
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तो वे अपने मूल्यों की अभिव्यक्ति नहीं कर पाएंगे । ऐसी स्थिति में वे वस्तु- 
स्थिति को बना रखना चाहते हैं। सामाजिक परित्रतेंन को वर्तमान मूल्यों 
के जैसा होने में भी पर्याप्त समय लगता है । राज्य द्वारा नियोजित अर्थ- 
व्यवस्था का विरोध किया जायेगा | यदि यह मान लिया गया कि यह तो कुच 
ही विशेषाधिकार प्राप्त वर्ग के लोगों के लाभ प्रदान करने के लिए है। यह 
योजना तभी स्वीकार की ज़ायेगी जब कि इसे श्रनेक प्रशिक्षित लोगों द्वारा 
सामान्य कल्याण के लिए संचालित होते हुए माना जायेगा । ॥ 


फ्रांस में आज विभागों की पुराने ढंग की-राजनतिक वनावट को देख कर 
ही वर्तमान संगठन के रूढ़िवादी प्रभाव का अनुमान .लगाया जा सकता है। 
विभागों की वर्तमान सीमायें १८वीं शताब्दी में यह सोच कर लगाई गई थीं 
कि एक व्यक्ति अपनी जग्रह-से चले श्नौर राजघानी तक:होकर-एक- ही दिन में 
वापिस लौट श्राये किन्तु श्राज यह चकक्‍क़र दो ही-घंटे में लगाया जा सकता 
है । यही समस्या प्रत्येक कम्यून के साथ. है । एक. समय चात्जीओक्स गांव 
सामाजिक, श्रार्थिक एवं राजनैतिक इकाई था किन्तु यातायात के साधनों का 
विकास होने के कारण तथा चाल्जोग्रोंक्स का व्यापक क्षेत्रीय इकाईयों में 
एकीकरण हो जाने के कारण गाँव का एक आधिक तथा सांस्कृतिक इकाई के 
के रूप में जो मौलिक कार्य था वह रुक गया । प्रशासकीय दृष्टि से चान्जी- 
ओक्स अ्रव भी एक स्वायत्त इकाई बना रहा । इसके - कार्य भी उत्त समय 
अ्रधिक कृुशलतापूर्वक किये जा सरकंग्रे यदि इसे बड़े ज्षेत्र में एकीकृत कर 
दिया जाये । ेृ - 
फ्रांस में वर्तमान को अ्रतीत द्वारा वास्तविक एवं कल्पनात्मक दोनों 
ही रूपों में प्रभावित किया जाता है । विभागों एवं कंम्यूंनों के प्रशासकीय 
संगठन के बारे में यह प्रमाव मूर्त है किन्तु विशेष रूप से राष्ट्रीय राज- 
नीति में अतीत काल के द्वारा श्प्रत्यक्ष रूप से दवाया जाता है किन्तु यह भी 
महत्वपूर्ण नहीं है । प्रत्येक राजन तिक नेता अपनी वात को मनवाने के लिए 
ग्रतीत के साथ उसकी एकरूपता को सिद्ध करना चाहता है | डीगाँल ने जब 
सामाजिक परिवतंन की श्रावश्यकता को स्पष्ट किया तो श्रतीत॑ की परि- 
स्थितियों के आधार पर समर्थन प्राप्त करने का प्रयास किया । 


परिवतेन के मार्ग को रोकने वाली फ्रांस के सामाजिक संगठन को 

दूसरी विशेषता वह तरीका है. जिसमें इसके सभी तथ्यों को परिभाषित 
किया जाता हैं| व्यक्ति के प्रत्येक का, श्रधिकार एवं उत्तरदायित्व का तथा 
प्रन्य व्यक्तियों के साथ उसके सम्बन्ध को या तो कानूनी एवं श्रधिकारी रूपों, 

, से परिभाषित कर दिया जाता है श्रथवा स्पष्ट रूप से समझी गई श्राचार- 
संहिता के अनुरूप उसे परिभाषित कर दिया जाता है| व्यक्ति निश्चित रूप 
से यह जानता है कि किस परिस्थिति में. समाज उससे किस प्रकार व्यवहार 
करने की आशा करता है । वैसे एक सीमा तक यह प्रत्येक संस्कृति की 

: विशेषता होती है किन्तु फ्रांस में यह विभेष रूप से प्राप्त होती है! एक 
ग्रपराधी को किस प्रकार दण्ड दिया जाये, छुट्टी के समय बच्चों का अपना 
समय किस प्रकार व्यतीत करना चाहिए तथा एक व्यक्ति क्रो अपने माँनवराप 
बी भौतिक सम्पन्नता के लिए क्या करता चाहिये श्रादि बातें किसी ने किसी 
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प्राचार संहिता में श्रवश्य होती हैं। फ्रांस की शैक्षरिणक व्यवस्था में एक 
प्रावश्यक एवं विस्तृत बौद्धिक नियोजन की आवश्यकंता पर जोर दिया जाता 
है। इससे भी झाचार संहिताशं का महत्व सामने श्ाता है । मानवीय व्यवहार 
को प्रशासित करने वाले निझम सोमाजिक -परिवर्तेन के'लिये मानवीय पहल 
को भी रोकते हैं । के 


फ्रांस में आज मी परिवार एक स्पष्ट रूप से परिभाषित 'इकाई है 
तथा पर्यप्त प्रभावेशील हैं रॉसिलन के कई एक व्यक्तियों को यंह_ कहतें सुना 
गया था क्रि दूसरे व्यक्ति के घर॑ में जाना बहुंत' कुछ ऐसा ही है जैसे कि किसी ' 
भ्रदृश्य सीमा को पार किया जायें। यहां तक कि बालक भी अन्‍य के घरों में 
बहुत'ही कम प्रवेश करते हैं। घरों के भ्रागे वहां गलियां होतीं हैं श्रौर वालक 
इन गलियों में खेलना ही 'प्रंघिके रत क्त मानते हैं। केवंल युद्ध के संकट काले, 
में ही लोगों ने एक दूसरे के घ॑र में प्रवेश किया होंगा | परिवार के कोष्ट की 
परिभाषा श्रौपंचारिक रूप से कानून द्वारा की गई । नागरिक श्राचार संहिता 
स्पष्ट रूप से परिभाषित करती हैं कि परिवार किसे कहा जा सकंता है,' 
33840 के साथ इसकां क्‍या सर्वंध है तथा इंसके' सदस्यों के एक दूसरे'के प्रति 
क्या भ्रंघिकार एवं कत्त॑ व्य हैं। घीरे-घीरे वैसे तो परिभाषा को बदला जा 
बिक किन्तु प्रत्येक परिवतंन. को नागरिक आराचोर संहिता में दी गई 
'मापा के संबंध में श्रौपंचांरिक एवं स्पष्ट होनां चाहिए । सामाजिक सुंरक्षा 
कार्यक्रमों को केवल इसलिए न्यायोचिंत ठहराया गया है कि वे परम्परागत 
परिवारिक इकाई को बनाये रखने का प्रयास करते हैं। कानूनी परिवर्तन भी 
धीरे-धीरे ही भ्राते हैं तथा वे तो उन परिवत्तनों को,. अधिकारी मान्यता देते 
हैं जो कि पहले ही हो छुके हैं । 


फ्रांस के सामाजिक संगठन की तीसरी विशेषता उसके राजनैतिक रूप 
की कठोरता है । वैसे फ्रांस में राजनैतिक अ्रस्थिरता है, नये संविधात झौर नई 
परकार झाती रहती हैं । इस सब से इन्कार नहीं कियां जा सकता किन्तु यह 
फ़ॉंस को सरकार का सही रूप नहीं है । सही रूप तो सरकारी सेवाशों को 
पम्पान्न करने वाले सरकारी अ्रषिकारी हैं जो कि व्यापक सु-संगेठित एवं 
पदसोपान की दृष्टि से निर्यत्रित होते हैं । यह फ्रांस का सबसे अधिक रूढ़ि- 
वादी सामाजिक संगठन है| केविनेट के श्रधिकारी तथा निर्वाचित श्रधिकारी 
तो भ्राते और जाते रहते हैं किन्तु नागरिक प्रशासक बने ही रहते हैं।।. श्रसल 
में देखा जाये तो कॉसिल डी' एटा, वित्तीय निरीक्षणालय तथा प्रीफेक्ट के 
कायालय के सदस्य आदि ही फ्रांस का शासन संचालित करते हैं । राजनंतिक 
पदसोपान के प्रत्येक स्तर पर निर्वाचित श्रघिकारी के साथ-साथ एक नियुक्त 
प्रधिकारी भी रख दिया जाता है जो कि उसकी शक्ति के दुरुपयोग पर सीमा 
सगाने का काम करता है। नियुक्त भ्रधिकारी का एक कार्यकाल होता है 
किन्तु निर्वाचित श्रषिकारी भ्रस्थायी होते हैं । निर्वाचित अधिकारी सिद्धान्त. 
हप में नीति बताने का अधिकार एवं उत्तरदायित्व रखता है । वह जनता का 
भी प्रकार से परिचित होता है श्रोर होने वाली घटवाओं का श्रेय. एवं दोष 
उसे प्रदान.किया जाता है । उसका जो नियुक्त श्रधिकारी है वास्तविक रूप: 
> उत्तरदायी होता है। यद्यपि जनता उसे नहीं जानती है किन्तु वह वास्तविक, 
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शक्तियां रखता है क्‍योंकि वह नीति निर्धारित नहीं करता ग्रत: उसे कार्यों 
का दोष या श्रय प्राप्त नहीं होता किन्तु यह उसी का योगदान है कि सरकारों 
के निरन्तर बदलते रहने पर भी सरकार का कायें चलता रहता है। सरकार 
के कुछ भागों में यह दोहरा उत्त र॒दायित्व स्पष्ट रहता है किन्तु भ्रन्य में यह 
हू ता स्पष्ट नहीं रहता । ! 

रॉसिलन में फ्रांस के अन्य कम्यूनों की भांति. एक .सरकार रहती है| रहती है 
जिसमें एक निर्वाचित नगर परिषद होती है । यह परिषद श्रपने सदस्यों में से 
ही मेयर का निर्वाचन करती है । रिक्त. स्थान होने पर परिषद के द्वायाही 
एक नगर क्लर्क नियुक्त किया जाता है किन्तु वह पाषंदों में से ही नहीं होता 
तथा कानून के अनुसार उसका कार्य काल भी निश्चित रखा जाता है । इसको 
प्राथियों की एक ऐसी सूची में से छांटा जाता है जिसमें कि योग्य व्यक्ति होते 
हैं ॥ कई बार रॉसिलन की नगर परिषद ने ऐसे पाषंदों को. मेयर बनाया जो 
कि पेरिस में रहते थे तथा.केवल परिषद की बैठक के समय ही रॉसिलन श्ाते 
थे | परिषद द्वारा जो निर्ंय लिए जाते हैं उनका श्राधार बहुत कुछ वह 
सूचना होती है जो कि नगर क्लके द्वारा प्रदान की जाती है। क्‍्लक॑ परिषद 
की बैठकों में भाग लेता है तथा उसकी आवाज वहां प्रमावपूर्णा मानी जाती 
है क्योंकि यह श्राशा की जांती है कि कम्यून में होने वाली घटनाशओ्रों का ज्ञान 
उसे भ्रच्छी प्रकार से होगा ।. मेयर तो इनके बारे में बहुत कम ज्ञान रखता 
है । इस प्रक।र यदि वास्तव में देखा जाये तो रॉसिलन का शासन टाउन क्लर्क 
द्वारा संचालित किया जाता है । 


रॉसिलन में होने वाले श्त्येक चुनाव के दौरान शहर के ग्रटों एवं 
राजनैतिक दलों के बीच भारी चुनाव प्रचार किया जाता है। मेयर एवं 
परिषद के लिए उम्मीदवार व्यक्तियों के नाम पर भारी बाद-विवाद एवं 
गर्मागर्म बहसे होती हैं किन्तु कमी भी टाउन कल .के नाम का उल्लेख नहीं 
किया जाता । चुनावों के परिणाम का इस बात पर बहुत प्रमाव पड़ता है 
कि कम्यून का प्रशासन किस प्रकार संचालित किया जायेगा। टाउन क्लक 
ही परिषद के निर्णायों को क्रियान्वित करता है शभ्रतः ऐसे हक त कम निर्णय 
लिए जाते हैं जिनको कि वह्‌ न चाहता हो । चान्जीओऑक्‍्स जैसे कम्यूनों में भी 
जहां कि मेयर स्थानीय निवासी ही है स्थिति बहुत कुछ ऐसी ही है । 


रॉसिलन के नगर क्लर्क की शक्तियों पर जो वास्तविक सीमा लगाई 
गई वह यह है कि उसे प्रति सप्ताह एप्ट (47) में उप-प्रीफेक्ट के यहां अथवा 
एविगनन (#शं९7०) में प्रीफेक्ट के कार्यलय में जाना होता हैं। यह 
इसलिए है क्योंकि क्लक के कार्यों का एक बहुत बड़ा भाग वह है जिसके 
श्रनुसार कि वह पेरिस के श्रधिकारियों की थ्राज्ञाओं एवं निर्देशों के पालन में 
प्रीफक्ट की नीतियों एवं शआ्राज्ञाश्रों को क्रियान्वित करता है । यद्यपि रॉसिलन 
का कम्यून भी फ्रांस के अन्य कम्यूनों को भांति कुछ स्थायत्तता का उपयोग 
करता है किन्तु अधिकारी रूप से वह राष्ट्रीय सरकार के संरक्षण में रहता 
है।। इसका वर्जट स्वीकृति के लिए प्रीफेक्टयोर के कार्यालय में प्रस्तुत किया 
जाता है । राष्ट्रीय कानून के अनुसार कम्यून को एफ स्कूल रखना हांगा तया 
उप्तके अ्रध्यापक को वेतन प्रदान करता होगा। नगर सरकार द्वारा बच 
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प्रथवा चर्च के संगठनों का समर्थन केवल उसी रूप में किया जा सकता है 
जिस रूप में कि सरकार स्वीकार करे । 


, ,, दाउन कलकं के उत्तरदायित्व व्यापक हैं। वही इस बात की व्यवस्था 
करता है कि शराब. के उत्पादत की धोपणा कर दी जाये, सामाजिक सुरक्षा के 
लिए प्राथना-पत्र मर दिये: जाये, सरकारी कार्यालय में सांख्यिकी भेज दी 
जाये, राष्ट्रीय जतगणना के कार्य को सम्पन्न कराया जाये, ऐसे ' प्रवन्ध किये 
जायें, कि कर श्रायोग कर/संग्रहकर्त्ता से मिल सके. करों की लगाया तथा संग्र- 
हित किया जाये । श्रसल में, जिस परिषद के द्वारा टाउन क्लिक की नियुक्ति की 
जाती हैं वह उसकी स्वामी नहीं होती, वह स्वयं ही भ्रपना स्वामी होता है । 
राष्ट्रीय सरकार के प्रति उसके जो . उत्तरदायित्व हैं वे-भ्रवश्य ही उसकी स्वत्त- 
लता को प्रतिवन्धित करते हैं पेरिस के केन्द्रीय शक्तियों के प्रसार की अन्तिम 
सीमा टाउन क्लर्क होता. है ।-जब इसके सभी कार्यों पर ध्यान देते हैं तथा इत 
कार्यों को सम्पश्न करने के उसके तरीकें को देखते हैं तो यह स्पष्ट हो जाता है 
कि फांस में राजनैतिक संगठन की पदसोपानी बनावट एक हूढ़िवादी 
तत्व है. 2 है दिल स शत 2 2 अत 
यह एक उदाहरण मात्र हैँ जो कि फांस के समाज में स्थित पदसोपान 
के संगठन को दिखाने के लिये चुना गया है 'किन्सु यह क्षामोजिक रूप रचना 
के प्रत्येक पहलू पर लागू होता है जैसे--भ्राथिक, शैक्षरिषक, यातायात, घम, 
साहित्य, उत्पादन भ्रादि ॥ अधिकांश त्रियाप्रों में सत्ता एवं हितों की ग््टखला 
होती है जो कि विभाग एंव क्षेत्रीय केन्द्र, के सहारे स्थानीय समाज से पेरिस 
नक जाती हैं । संगठन कें रूप को परिवर्तन के लिए केवल तभी प्रभावित किया 
जा संकता' है जबकि पदसोपान की सत्तायें परिंवतंन के लिये आदेश दें ।- १६वीं 
शताब्दी ने प्रान्तों' के पदेसोपान की इस शक्ति को देखां था श्रौर यह शिकायत 
की थी कि समी क्रांतियां पहले पेरिस में प्रारम्भ होती हैं प्रौर बाद में शेष 
फांस पर लागू रे दी जाती हैं। श्राज सामाजिक संगठन; के पदसोपान में 
शक्ति उनके हाथ में है जो प्रपते हित के प्रनुसार वस्तुस्थिति को ज्यों का त्यों 
बनाये रखना चांहते हैँ ।'पहल ऊपर से भाती है | लोग उस समय तक कार्य 
नहीं करते जब तक ऊपर से श्राज्ञायें न आये । भ्रत: या तो: उनमें इतनी शक्ति 
हो' कि शोर्ष को प्रभावित कर सकें' अथवा उस स्थितिं की शिकायत करते हुए 
पदत्याग दे जिसे बदलने की श्राशा वे छोड़ छुके हैं।..... 
जनजीवन फे, प्रतोक, ( 59005 रण >7ण)९ ॥०) -- फांस के लोगों 
ने प्रपने आधारभूत पूल्यों को अभिव्यक्त करने के लिए प्रतीकों की. व्यवस्था 
का विकास करं लिया पा । यें श्रतीक मी साम/जिक, संगठन की भांति. सामा- 
जिक परिवतेन की प्रक्रिया के विरुद्ध कार्य करते हैं। फांस:के लोग संसार की 
देखने योग्य-चीजों का परिभाषित करने: एवं वर्गीकृत करने को बहुत महत्वपूर्र 
मानते हैं । इन सुपरिभाषित मा रचना का एक परिणाम, यह हुओहै 
एक भ्न्‍्य स्तर -वनाने की -अंवैश्यर्कता मभी- महसूस;की जाने लगी है;: ताकि 
विभागों को भ्रासानी से पहचाना जा सके | यही कारण है कि अन्य संस्कृतियों 
2035 70 में प्रतीकों का विकास भ्रधिक माता में हुआ है। इस संबंध में 
लीय संस्कृति भी का रद नही है। वह मी धवास्तिक, ही-जिकीए 


52 कं ० -> 
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प्रट्कोण ग्रादि अनेक प्रेतीकीं को जनजीवन (के .मौतिक, - आध्यात्मिक एवं 
कल्याणयुक्त पहलुओं को अ्रभिव्यक्त करने के लिए परंम्परागत वनाया गया । 
ध््क्ाप् फीस के जीवन का कोई झ्री'ऐसा: माय नहीं है जिसमें ये “प्रतीक न 
प्राये, जाये तथा जहां सामाज़िकप्परिवतंर्त पर इनका प्रमांव- न देखा जा सके] 
स्वयं फांस का. प्रतिनिधित्व; करने के लिए एक. पूर्ण -पट्कोर  के- प्रतीक का 
व्रिकास किया या है। » इस-प्रतीक के-सार्थ फ्रांस के भूगोलःकी : समतुल्यता 
प्रदर्शित की गई:हैं ।,सव्‌ :१८७१-से १६१४ तक फांसण्के स्कूली वच्चों ने/जो 
भ्रप्ने. देश का, नृक्या देखा वह पटकोर जैसा-ही' था। प्रतीकों? का फरांस के 
जनजीवन पर- मारी अमाव: है. प्रतीकों के आधार पेर:जो ज्ञान प्राप्त- किया 
जाता है वह कई बार पूर्णत: गलत -होता है झौरः :सत्यती!की अपेक्षा” अ्रम. की 
ओर. लें जाता है;। केवल ऊपरी: दिखावे, 'वास्तंविकर्ता एवं परिणामों के बीच 
पर्याप्त अन्तर.रहंते हैं ।म्दि प्रतीकों: को-गलत- समझा जाये! तो उसका परि-- 
णाम दुखदायी- भी हो सकता है,भर मजेदार मी 77 यह सब फ्रांस के साहित्य 
एवं चलचित्रों में .करई;वार दिखाया-जाता है.4 इतने परभी फांस के लोग इस 


. सम्बन्ध में एकमत हैं कि प्रतीकों को अस्तित्व के निर्णायक रूप में प्रयुक्तकिंया 
५. चाहिये । 


फांस की करं व्यवस्था -में प्रतीक्ों के प्रयोग:क्त्रे कद़ीकार-किया.]हं :) 
एक की प्रकृति. को देख, कर .-ही>यह- तय-कर देत़ा:है-जकि. किसान 
इससे कितनी आय सा होनी ज्ञाहिए ।: बहू अर म्रिद्वली : उसे किसान का 
वॉस्तिर्व में आप्त होती हे अथवा नहीं इस-बात-की झोर-कोई, ध्यान सहीं दिया 
जाता । इ्रसी प्रकार वहुंत: घृनवेन व्यक्ति की-आाय:का, निर्णंग्र करते - समय मी 
उसके व्यय एवं उसकी प्राप्त: संम्पत्तिः को देखा जाता है । -.यदि- किसी;व्यक्ति 
को अधिकृत रूप से घोषिंत आय की मात्रा में- तथा: उसके जीवनस्तर से दिखने 
वाली आरा की. मात्रा में पर्याप्त. अन्तर हो. तो जीवन ल्तर को देखने पर जो 
छा प्रतीत होती है उसको_संच. माना जाता है ।,-इस प्रकार आय -के : प्रतीकों 
को आय के वास्तविक परिचायक़-मांना जाता: हैंद। यूद्टी कारण है किलसरकांर 


मै प्रतीकों को घन में परिवलित करने की .एंक तिश्चिचत्‌ स्केल की स्थापना कह 
दीहै। हु 

70 “फेस के तीन चौश्नाई, से अधिक व्यापमरी-तया: कलाकार अपनी श्रोग 
को प्रनुमान कमी भी कर संम्बन्धी- संत्ताओं- के. सम्मुख प्रस्तुत-नहीं ,क़रते 
इसके स्थान पर वे अपनी विक्री, खरींददारी, वेतन_एवं श्रन्य_ व्यय के सम्बन्ध 
ममैं।सूचता भेज देते हैं । इन सूचनाओं के आवोार वर सत्तायें यह निर्णय करती 
हैंकि कर दाता की वास्तविक आय क्‍या हो सकती है तथा उसे कितना कर 
देना चाहिये । यदि-करं दाता यहें ग्रनुभव करे कि निर्धारित रकम ज्यादा एव 
भ्रन्याग्रवूर्ण है तो उसे ग्रेपनी वास्तविक झाय के आंकड़े निकालने का अधिकार 
है. किन्तु व्यवहार में ऐसा कमी भी नहीं होता । प्राय: सेमी हक 
के लिए अनुभूति वास्तविकता का. उपयुक्त मूचक होती है | * एक व्य 
सम्पत्ति के प्रतीर्कों के आधार पर उसकी “ वास्तविक संम्पत्ति को मापा जा 
सकता है । 7 " "८ 


न |] 
>-कक््आट 
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सामाजिक परिवतंन झौर स्थानीय प्रशासन र४३ 
प्रतीकों की इस व्यवस्था ने फांस के जीवन के प्रत्येक पहलू को प्रमा- 

बवित कर रखा है। यह व्यवस्था सामाजिक परिवर्तन के मार्ग को श्रवरुद्ध करती 
है । इसका कारण यह है कि एक प्रतीक की परिभाषा की जड़े भूतकाल में 
निहित है तथा वह नये विकासों की पहले से ही कल्पना नहीं कर सकता। 
फुस के लोग वास्तविकता के दोनों स्तरों से परिचित रहने के कारण यह 
मानते हैं कि प्रतीक तो चीज का केवल ऊपरी रूप से प्रतिनिधित्व करता है 
किन्तु जब निर्णय लिया जाता है तो इस भ्रन्तर को ध्यान में नहीं रखा जाता । 
जनता एवं परिस्थितियां एक रूप कर दी जाती हैं, उन पर विचार किया 
यो है और उनके प्रतीकों के आ्राध! र्‌ पर्‌. निरणुय ढ्े लिया /-चूपता हैं। जब 
त्थ्तियी बदल जाती हैं. वो समस्या, खड़ी होती है क्योकि तीर वे ही बने 
रहते हैं । रूढ़िगत तरीका जिसके भ्राधार पर लोग सोचते तथा कार्य करते हैं 
वह भ्रसामयिक बन जाता|है शा; वास्तविकता केसाथ उसका केवल श्र शमात्र 


ही सम्बन्ध रहता है । 
हक 27.55 7,/ व ८ ४: 


>प्रतीकों के भ्राधार पर फांस के. विसिश्ने प्रदेशों मे; रहंने वाली जनता के 

बीच विभिन्नतायें पैदा हो जाती हैं । प्रतीकों की भिन्नता.के. कारण चान्जी- 

ऑवस-के लोगों. तथ।.रॉसिलन -के- लोगों के वीच कुछ मूलभूत 'मिन्नेंतायें ओ गई 

है । भ्रपनी उम्र के साथ-साथ एक बच्चा यह सीखता चलता - है. कि उसके 

परिवार के प्रतीक क्‍या हैं । श्रपने परिवार की सीमाश्रों के वाहर वह लोगों के 

, समृहों को देखता है उनके साथ वह तथा उसका परिवार. मिले दूर हैं. श्रथवा- 

...नहीं हैं। वह संगठनों को अनेक प्रतीकों के माध्यम से जानता है। इनमें: से 

: . कुछ छोटे होते हैँ; कुछ महत्वपूर्ण होते हैं, कुछ स्पष्ट होते हैं और कृछाडछिपे 

. हुए रहते हैं। कपड़, खाना, पहनावा, मापा, शिक्षो:. व्यवसाय आदि-सभी 

- अतीक मात्र हैं जो एक संगठन में होने या न होने का “निर्णय करते; हैं.।.-. ; 

| फांस का समाज परिवत्तित होता है किन्तु उसके आधारभूत: $$ ४, 

के त्यों बने रहते हैं । वास्तविकता, मनुष्य और समय के वारे में फांस के ज्ोगों 

के विचार पिछले सैंकड़ों वर्षों में बहुत धीमी गरति से ' विकसित!हुये हैं ।*फांस 
की संस्कृति वदलती है; किन्तु, तो मी यह उन मूल्यों को अभिव्यक्ति प्रद 


लोगों के घंमिध्ट (मव्यक्ति प्रदान 
: करती है जो कि फांस के लोगों के साथ घंनिष्ट रूप से सम्बन्धित हैं।। / + 


मा 
_ आस की राज़प्राती का संगठत 
कौर शासत . 
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// . पैरिस फ्रांस की राजघानी है। पेरिस'ज्षेव में पूरा सिने (8०7८) 
. अबमाग भत्ता है। इसमें ८० छोटे-छोटे कम्यून हैं । इसके श्रतिरिक्त बिले डी 
पेरिस | ७।॥८ 96 7875) का कम्यून भी है। किन्तु यह विभाग का एक 
मुख्य भाग है तथा फ्रांस की स्थानीय सरकार के सामान्‍य रूप में नहीं ढ़ाली 
' जा सकता | इस कम्यून में वह क्षेत्र जाता है जो कि बीसवीं शताब्दी तक 
पेरिस की किले बन्दी के अन्तर्गत श्राता था । श्रव. दीवालों को . समाप्त कर 
दियां गया है किन्तुं सीमायें नहीं बढ़ाई गईं हैं । सिने विभाग वैसे तो बहुत 
“छोटा.है किन्तु यहां पौने पांच मिलियन लोग रहेते हैं जो कि फ्रांस की कुल 
' “जनसंख्या का आंठवां भाग है। इनमें से पौन तीन मिलियन लोग तो विले डी 
-/ पेरिस कंम्यून में ही रहते हैं । फ्रांस के अनुमानत: एक तिहाई श्रौद्योगिक एवं 
' व्यापारिक कार्य इसी त्षेत्र में किये जाते हैं । संनूं १६४५० में फ्रांस के संमस्त करों 
का लगभग ५७ प्रतिशत भाग सिने विभाग द्वारा दिया गया था । झाथिक एवं 
सामाजिक दृष्टि से महत्वपूर्ण होने के कारण इस ज्षेत्र के प्रशासन के लिए 
विशेष व्यवस्था की आ्रावश्यकता। रहती है। राजघानी के रूप में पेरिस 228 का 
महत्व होने के कारण तथा पेरिस के लोगों की क्रान्तिकारी परम्पराओं के 
कारण यह श्रावश्यकता भौर भी बढ़ जाती है । एक के वाद एक होने वाली 
क्रान्ति ने यह सिद्ध कर दिया है कि जो पेरिस की गलियों पर शासन करता 
है वही फ्रांस पर भी शासन करता है । यही कारण है कि फ्रांस की कोई भी 
सरकार पेरिस की सरकार को उतनी स्थानीय स्वायत्तता देने के लिए तैयार 
नहीं होती जितना कि वह शेष फ्रांस को दे देती है । 


सत्‌ १८७१ तथा १८८४ के कानून सिने विभाग या विले डी पेरिस 
पर लागू नहीं होते । इनका प्रशासन विशेष कानूनों द्वारा किया जाता है। 
इस प्रदेश की विभागीय परिपद एवं नगर परिपद की शक्तियां कम होती हैं! 
विले डी पेरिस में तो निर्वाचित मेयर ही नहीं होता तथा नगरपालिका प्रशासन 
राज्य के भ्रधिकारियों के हाथ में रहता है । इसी प्रकार कुछ विभागीय सेवाग्रा 


फ्रास की राजवानी का संगठत और प्रशासन "रथ 


को भी राज्य के हाथों में 'रंखं दिया जाता है । सम्पूर्ण सिने विभाग के लिए 
एक विशेष पुलिस संगठन हैं जो कि विशेष सत्ता श्रर्थात्‌ पुलिस के प्रीफेक्ट के 
' निर्देशन में कार्य करता है । इस प्रकार कुल मिलाकर यह कहना अतिशयोक्ति 
नहीं लगती कि राजधानी सरकार के हाथों में रहती है । 


». सिने विमाग में कुल ८१ कम्यून है। इनमें 5० के तो उप-शहरी 
($ए०ना।०0॥ ) कम्यून कहा जाता है। कुछ एक श्रपवादों को छोड़ कर में 
सभी पुलिस नगरपालिका से सम्बद्ध है तथा,. इनका प्रशासन सामान्य तरीके से 
ही ,किया जाता है । शेष एक कम्यून विले डी पेरिस है जिसके आ्रान्तरिक संग- 
ठन का - एक विशेष रूप है। विले डी पेरिस को २० एरोन्डिसमेन्ट्स 
(&77०णा0ा६5४९०४८०४४) में-विभाजित किया जाता है। इनमें से प्रत्येक के 
चार क्वारटटर्स ((१०४४४८४) .होते हैं । “प्रशासनिक दृष्टि से इन क्वार्ट्स का 
कोई महत्व नहीं होता । पहले इनका सामाजिक महत्व था, किन्तु अरब एक 
प्रगतिणील शहरी समाज के विकास ने इस महत्व को समाप्त कर दिया है । 

एरोन्डिसमेन्ट मूल रूप से एक प्रशासकीय. 'उप-सम्माग है । क्वार्टसे 
से मिलकर बनी हुई यह पूरी तरह से कोई कृतिम इकाई नहीं होती । फिर 
भी इसके प्रशासकीय कार्य इसकी सीमाओं को कुछ स्थायित्व प्रदान करते हैं । 
प्रारम्भ में एरोन्डिसमेन्टों को सामाजिक एवं राजनतिक, वातावरण तथा 
परिस्थितियों में व्याप्त भ्रन्तरों को वनाए रखने के लिए गठित किया. गया 
ताकि प्रशासन सुविधा के साथ उन त्षेत्रों का प्रवन्ध कर सके जो कि तुलना- 
त्मक रूप से एक जैसे हैं। जब एक वार एरोन्डिसमेन्ट को प्रशासनिक सेवार्शों 
के ज्ञेत्र के रूप में प्रयुक्त कर लिया गया तो इन्होंने श्रपने श्राप ही कुछ एक- 
रूपता प्राप्त कर ली । प्रत्येक एरोन्डिसमेन्ट में एक मेयरी [](थां॥०) होता 
है जो कि बहुत कुछ लाईन्स कम्यून के मेयरीज की तरह होता है । यह कुछ 
सीमित प्रशासनिक कार्यों का केन्द्र होता है । किन्तु नगरपालिका सरकार का 
मुख्य केन्द्र होटेल डी विले है जो कि पेरिस के वीच में स्थित है । प्रत्येक मेयरी 
के द्वारा छोटी-मोटी प्रशासनिक सेवाएं सम्पन्न की जाती हैं; जैसे, जन्म, 
शादी एवं मृत्यु का पंजीकरण करना, श्रादि । यहां एक बात यह उल्लेखनीय 
है कि लाईन्स में मेयरीज की प्रध्यक्षता सहायक मेयरों ( 8६भ४४४7( ४075 ) 
द्वारा की जाती है। इनको नगर परिपद द्वारा उसके स्वयं के सदस्यों में से 
चुना जाता है और एक विशेष मेयरी में लाईनस का मेयर उसे नियुक्त करता 
है। किन्तु पेरिस में एरोन्डिसमेन्टों के मेयरों को निर्वाचित नहीं किया जाता । 
ये सिने के प्रीफेक्ट की सिफारिश पर . भ्रन्तरंग के मन्त्री द्वारा नियुक्त किए 
जाते हैं। मन्त्री की चयन की शक्ति पर कुछ सीमाएं लगाई गई हैं। एक 
सीमा यह है कि नियुक्त किए जाने वाला व्यक्ति पेरिस की नगर परिपद का 
सदस्य नहीं होना चाहिए । वे पेरिस के निर्वाचित प्रतिनिधि होने की श्रपेक्षा 
फ्रान्स के दूरस्थित प्रदेशों के संसद सदस्य मी हो सकते हैं । 

कार्यपालिका सत्ता... 

ही .. [6 एरऋ्छांपर _4णाणांए ] 
.. ... सिने विज्रा्ग में. तीन कार्यपालिकां सत्ताएं कार्य करती हैं । प्रथम, 
स्वये सिने विभाग का प्रीफेक्ट होता है जिसे कि कुछ एक पझ्रपवादों के साथ 


हा २४६ हड 228, उतर फ्रांस में स्थानीयु- प्रशासन 


साधारण विभागीय औफ़ेक्ट.की समी शक्तियां प्राप्त होती हैं ।-इसके_ अतिरिक्त 

: वह विले-डी पेरिस के नगरपालिका अंशासन का अध्यक्ष होता दैऔर उस 
दीत्रे मैं उन समी शक्तियों को प्रयोग करता है जो के अ्रेन्य कम्यूनों में भेयरों 
द्वारा प्रयुक्त की जाती हैं.।:. विले डी. पेरिस का कोई, श्रेय मेयर, नहीं होता । 
ह पा सत्ता उप-शहरी कम्यूनों के मेयर होते है। इनकी स।मान्य 
#वक्तियां प्रांय: 3० जो कि एक साघाररण मेयर बाग ती हैं । तीसरे, 
: एक विशेष पुलिस सत्ता” प्रधाति:उपुलि्सः का: प्रीफेक्ट होता। है 'जो कि / ग्रे, 
उन सभी पुलिस शक्तियों की प्रयोग करता: हैं जो कि सामान्य 'रूप/से विभागीय 
.तीफेक्ट दारा श्रयुक्त की जाती हैं।  बिले डी पेरिस की.वे। समस्त पुलिस 
शक्तियां इसके हांथों में रहती हैं जो कि एक साधारण कम्यूनत' में मेयर के हाथों 
, में 'रंहती हैं। वह पूरे विंभागें के पुलिस प्रशासन के कुछ 'पहलुझों पर विशेष 
: .तियन्त्रण रखता है। इंन तीनों संत्ताभ्रों के सम्बन्ध में: 'कुछ भ्रध्ययन- कर लेना 


'उंपयोंगी रहेगा। 


3 ह 5 * ऑल हि 

हा विभागीय प्रीक्ेक्ट-- सिने विभाग.. का. प्री फेक्ट न पदा- 
* घिकारी; होता है.। अन्य प्रीफ़ेक्टों की भांति वह भ्रन्तरंग के मन्ती की. सिफारिश 
५ » परःएक डिक्री द्वारा नामजूद किया-जा सकता है ।.. इसके पर की, हॉस वलासे 
(प्०७ (2586) के रूप. में श्र.णी वद्ध किया जाता है | जब मन्त्री सिने के 
प्रीफेक्ट-की नियुक्ति करता है तो वह उतना हीं. स्वैतन्त्र होता है जितना कि 
: भक््य प्रीफेक्टों को नियुक्त करते समय होता है.। किन्तु वह. हा ऐसे व्यक्ति 
“को चुनताः हैं जो कि सामात्यत:- अपनी सेवा के वरिष्ठ अधिकारी, हों । इसका 
पद एक अत्यन्त महत्व का तथा व्यक्तिगंतः उत्तरदाग्रित्व का:पद होता है. तथा 
यह निश्चित रूप से नहीं.कहा जा. सकता. कि; इतना सम्मान शौर सत्ता किसी 
ः अन्य राज्य भ्रधिकारी को. प्राप्त होती है- .अथवा नहीं.। सिने का प्रीफेक्ट भन्य 
विभागों के भश्रीफेक्टों की मांति विज्लोग का. कार्यपालिका अध्यक्ष होता. है । 
बह अपने न्षेत्र -में राज्य का प्रतिनिधि भी हैं । यहां केवल-एक अपवाद हैँ कि 
५ पुलिस जनरल उसके नियन्त्रण से वाहर होता है |. . यह उसकी शक्तियों का 
: एक महत्वपूर्ण अ्रपवाद है। अ्रन्य ज्षेत्रों में इस प्रीफंक्ट को जो शक्तियां प्राप्त 
होती हैं वे. साघारण विभागीय ग्रीफेक्ट की तुलना में मधिक होंती हैं | उसे 
अपनी विंभागीय परिपद के निर्णयों पर अधिक . नियन्त्रण प्राप्त होता है। 
वैसे विभागीय: परिपद की. शक्तियां डृप्रप्ट रूप से परिभाषित कर दी गई ई 
- भौर इस प्रकार-इसे-सवरांयत्त रूप-से कार्य करने का बहुत कम. श्रवसर प्राप्त 
होता है । अनेक. निर्णय जो कि साम,न्य रूप से, सिने की विभागीय. परिषद 
हारा लिए जाने चाहिए.वे स्वयं. प्रीफेक्ट द्वारा .लिए जाते हैं। इन ज्ेत्रों में 
* व्यवहांर करने, से. पहले -वह <विंमागीय पज़िपद की. स्वीकृति लेना, भी जरूरी 
'नही समभता--एक अन्य महत्वपूर्ण तत्व यह है कि. सिने. की, विभागीय, :परि- 
घद को विभागीय आयोग निर्वाचित .कर॒ने का . श्रधिकार नहीं है । श्रायोग की 

शक्तियां प्रीफेक्ट को सौंपी जाती हैं ।_. | ' 
सिने के प्रीफेक्ट को विले डी. हक के.नगरपालिका प्रशासन का पश्यक्ष 
जाना गया है | उप्तकी इंस श्रपवादपूर्ण, स्थिति के कारण वह है ६४०25 285 
: शमस्त उत्तरदायित्वों,कौ.सम्माल लेता है ।-अन्य विमार्गों में यह उत्तरदायित्व 


|॒ ॥ 


र४८ -- फ्रांस में स्थानीय अशासर 


जाती है जिनकी संख्या जनसंख्या के आधवार-पर दो-से -छः: तक अलती है: 
मेयरों अंबवा संहायक मेयरों को कोई पुलिस -शक्ति प्राप्त नहीं होती झौर 
व्यावहारिक रूप से नगरपाॉलिका-सरकार की - साधारण शक्तिवां- भी रह 
प्राप्त नहीं होती । बे उन सेवाओं -के लिये. -उत्तरदायी होते हैं-ज..राज्य की 
ओर से कंम्यूनों द्वारा सम्पन्न की जाती हैं ।॥यह कहा जाता - #/ कि इन पदों 
को मेयर की संज्ञा प्रदान करना ग्रलत है: क्योंकि साधारण कम पैन के मेयर के 
साथ इनंकी कोई समानता-नहीं दिखती । «० ४7 + / ४८ 


... पुलिस का प्रोफेक्ट--पेरिस की गलियों . पर नियन्त्रण करने का भर 
है फ्रांस की सरकार पर नियन्त्रण करना-और यही कारण है कि पेरित का 
पुलिस संगठन सदेव ही एक विशेष रूप में रहा है । इसकी विश्लेपत्ता को कई 
प्रकार से देखा जा सकता हँ..। यहां की पुलिस का झक़ार काफी बड़ा है भौर 
जनसंख्या के प्रति व्यक्ति के हिसाव से इतनी पुलिस संत्ता फ्रांस में कहीं मी 
प्राप्त नहीं होती । इसके ग्रतिरिक्ते फ्रॉंस में केवल पेरिस की पुल्निस ही 
स्वायत्त पुलिस सत्ता है प्रोर इसका अंव्यक्ष अर्थात्‌ पुलिस - कां प्रीफक्ट केवल 
श्रन्तरंग के मन्‍्त्री के प्रति ही उत्तरदायी हैं और राज्य की पुलिस के नियत 
से स्वतन्त्र रहता है । सिने के. विमाग में सभी पुलिस शक्तियां विभागीय 
प्रीफेक्ट को दे दी जाती हैं । यह विले डी पेरिस की संभी नेगरपॉलिका पुलिम 
शक्तियों का उपयोग करंता हैं। इस प्रकार ये सभी शक्तियाँ केवल एक ही 
व्यक्ति के हाथों में सौंप दी जाती हैं जो उप-णहरी कम्यूनों के मेयरों पर 
पुलिस नियन्त्रणकारी की श्रुपवॉदपूण शक्तियों का प्रयोग. करता हैं । पुलित 
का प्रीफेक्ट अपनी स्वतन्त्र पुलिस शक्तियों को. भोदेश दे देता है तथा अन्य 
प्रीफेक्टों की भांति पूर्णार्ष से राष्ट्रीय संगठितें सत्ताओं परे तिमर नहीं 
रहता । उसकी स्थिति विशेष होती हैं, वह अनेक उत्तेरेंदांमित्त रखता है और 
उसे व्यापक शक्तियां प्राप्त होती हैं । हर जे 


श्रन्य किसी प्रीफेक्ट की भांति वह भ्रतरंग के मंत्री की सिफारिश पर 
नियुक्त किया जाता है, प्रोर वह सदेव ही प्रीफेक्ट्योरल के सर्वाधिक वरिप्ट 
सदस्यों में से होता है । वह सिने के प्रीफेक्ट की भांति अन्य प्रीफेक्टों से मर्त्ते 
प्राप्त करता है । उसे एंक विशेष निवांस-स्थान प्रदान किया जातो है जिमर्के 
चारों ओर उन अधिकारियों के मवन होते हैं (जो उसके नियत्रण में कार्य 
करते हैं । पुलिस प्रीफ़ेक्ट के कार्यालय को तीन मुख्य निर्देशालयों में विमाजित 
किया जाता है । प्रथम, नगरपालिका पुलिस का निर्देशालय होता है जिममें 
लगभग अठारह हजार वर्दीवारी पुलिसमनत होते हैं। ये गलियों में यातायात 
में, प्रदर्शनों में एवं सावंजनिक समाओं में जन-व्यवस्था बनाएं रखने के लिए 
उत्तरदायी होते हैँ । इस निर्देशांलय के विले डी पेरिस में बीस जिला पुलिमत 
स्टेशन होते हैं तया शहरी कैम्यूनों में पच्चीस क्षेत्रीय पुलिस” स्टमन ह।त है । 
संकटकाल के लिए कुछ शेक्ति- सुरक्षित रखी जाती है। परित्यितियां है 
पनुसार प्री केक्ट दो विशेष रेजीमेन्टों को कार्य प्र जगा सकता है देन 
स्जमेन्दों में दो हजार से अधिक व्यक्ति होते हैं । ये सार्वजनिक उत्खवों प्र 
मण्राज्य- के राष्ट्रपति के निवास स्थान पर-व्यवस्थापिका समा्रा प्र 020 
वा काम करते हैं । पुलिस घक्ति के दूधरे. निर्देशालये. में दा दाद ता 
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होते हैं जो श्रपराघों की खोज करने तथा अपराधियों को पकड़ने के लिए 
उत्तरदायी हैं । इसमें छः विशेष ब्रिगेड होती हैं जो कि शअ्रपराध, हत्या, 
नैतिकता, गर्भपात, बाल अपराध, सड़कों पर की जाने वाली डकंतियों आ्ांदि 
से सम्बन्धित होते हैं। किसी को बन्दी बनाने के वारन्‍्टों को क्रियान्वित करने 
के लिए भी एक विशेष ब्विगेड होता है । तीसरा निर्देशलय विशेष शाखा के 
समान होता है । इसका कार्य सामाजिक, श्राथिक या राजनैतिक विपयों पर 
कोई भी सामग्री एकत्रित करना है जो पुलिस के प्रीफेक्ट या सरकार के हित 
में हो | यह व्यक्तिगत संस्थाश्रों, राजनैतिक यंत्रों श्रथवा राजनीति से संबंधित 
सरकारी या गैर सरकारी व्यक्तियों के अततीत जीवन के विस्तारों का पता 
लगाने की योग्यता का दावा करता है । इसकी फाइलें भविष्य के इतिहास- 
कारों के लिए निश्चय ही अत्यन्त महत्वपूर्ण होती हैं । 


पुलिस के प्रीफंक्ट में कुछ तकनीकी सम्माग भी होते . हैं; जैसे, वेचे 
जाने वाले खाने तथा पीने के सामानों की परीक्षा के लिए प्रयोगशालाएं, 
पशुओं की बीमारी से सम्बन्धित सेवाएं, माप श्लौर तोल का निरीक्षणालय, 
धोखेवाजियों पर विचार करने वाला वित्तीय विभाग, आदि-आादि । विले प्डी 
पेरिस की अग्नि सेवाएं पुलिस के प्रीफेक्टयोर के आधीन श्राती हैं । इन समस्त 
प्रशासकीय यन्त्रों के साथ पुलिस के प्रीफेक्ट को पेरिस एवं राष्ट्रीय सरकार 
के शान्तिपूर्णं जीवन की व्यवस्था करनी चाहिए । 


पुलिस के प्रीफेक्ट को नगरपालिका पुलिस का एवं विभागीये पुलिस 
का जो दोहरा उत्तरदायित्व सौंपा जाता है उससे स्पष्ट है कि यहूं भ्रधि- 
कारो अधिकांश विषयों के लिए उत्तरदायी हैं ॥ कोई मी नागरिक उपंद्रव या 
संकट, चाहे वह दंगा, बाढ़े या महामारी-कुछ भी क्‍यों न हो, इसी के भ्रधिकार 
क्षेत्र में आ्राता है। उसे अनेक सरकारी क्रियाओं का. नियमन करना होता है 
ताकि जन शान्ति एवं व्यवस्था को बनाये रखा जा सके ।. वह बाजारों, मांस 
के प्रकारों, टेक्सी चलाने वालों की मेडीकल उपयुक्तता श्रादि को नियमित 
करता है। अपराधों को रोकने तथा अपराधियों का. विरोध करने के साथ- 
साथ यह जन स्वास्थ्य एवं सार्वजनिक नैतिकता के विषयों पर भी कार्य 
करता है । इन व्यापक शक्तियों के होते हुए यह तथ्य आश्चर्यजनक प्रतीत 
नहीं होता कि एक समय पुलिस प्रीफेक्ट द्वारा सरकार पर पर्याप्त राजनैतिक 
शक्ति का प्रयोग किया ,जाता था | जब एक के बाद एक. कुंमजोर केबिनेट 
श्राती चली गई तथा प्रभावहीन श्रतरंग मन्‍्त्री आते रहे तो इस भ्रधिकारी 
की शक्तियां बढ़ती ही चली गई क्योंकि उसे बिना किसी के प्यंवेक्षण के 
स्वयं ही शक्तियों का प्रयोग करना होता था । _ . | 


. ._ सिने के प्रीफेक्ट एवं 3लिल के प्रीफेकट के बीच सत्ता का विभाजन 
हाई विययों में बड़ा कठिन पड़ जाता है | उदाहरण के लिए, जन स्वास्थ्य के 
दारे में, बाजारों एवं सड़कों के नियमन के वारे में साम न्य सिद्धान्त यह है 
कि निने के प्रीपोक्‍्ट द्वारा इन सेवाओं के सुचारु एवं कुशल संचालन के लिए 
स्थायी विनियम वनायरे जाते हैं जबकि पुलिस का प्रीफेक्ट इन विनियमों क्रो 
क्षियान्वित करता है । सिने के प्रीफेक्ट द्वारा वे सामान्य शर्ते बतादीज 
हैं जिनके श्रनुसार कि वाजार एवं मेले लगाये जा सकते हैं जब कि ५", 


हक फ्रांस में स्थानीय प्रशासन 


प्रीफेक्ट अ्रच्छी व्यवस्था, बिक्री के लिए आने वाले माल के गुण एवं उचित 
, कीमतों की व्यवस्था करता है । सिने का प्रीफेक्ट सड़कें बनवाता - है, भवनों 
से सम्बन्धित विनियम बनाता है सफाई विभाग को प्रशासित करता है तथा 
. ठैली वालों को लाइसेंस देता हैं । दूसरी ओर पुलिस का प्रीफेक्ट यातायात के 
स्वतंत्र संचालन तथा सड़कों पर पैदल चलने वालों की सुरक्षा के लिए उत्तर- 
दायी है । इस प्रकार दोनीं अधिकारियों के बीच शक्तियों का विभाजन किया 
गया है किन्तु यह विभाजन इतना स्पष्ट एवं पार्थक्यपुर्ण नहीं है कि दोनों के 
बीच उत्तरदायित्वों के बारे में होने वाले विवादों को रोक सके । ऐसे विवाद 
भ्रपरिहार्य रूप से उठ खड़े होते हैं। दोनों की पसन्द बदल जाती है तथा 
कभो-कभी दोनों के हित ही विरोधी बन जाते हैं। उदाहरण के लिए, सिने 
का प्रीफेक्ट यह चाहता है कि साप्ताहिक मेलों एवं बाहरी बाजारों का विस्तार 
किया जाये क्‍योंकि इससे व्यापारियों को तथा जनता को लाम होता है 
तथा नग्ररपालिका के कोष में किराये तथा लाइसेंस देने पर अच्छा खासा 
घन श्राता है किन्तु पुलिस का प्रीफेक्ट इन बातों को विरोध की निगाह से 
देखता है क्‍योंकि ये सदैव ही जन व्यवस्था के लिए सम्मावित खतरे होते हैं 
५ तथा इन पर लगातार पर्यवेक्षण एवं निरीक्षण रखने की श्रावश्यकता होती 
है | कई बार ऐसा भी होता है कि पुलिस का प्रीफेक्ट जन शान्ति एवं व्य- 
“वस्था के लिए जो कार्य करता चाहता है उसका. सिने के प्रीफेक्ट द्वारा विरोध 
' किया जता है क्योंकि इसमें नगरपालिका का घंन खचे होता का | जब इस 
प्रकार की कठिनाइयां पैदा हो जाती हैं तो उनको प्रमावित सेवाओं से विचार 
विमर्श करके दूर किया जाता है तथा यदि कठिनाई औ्रौर भी गम्भीर हो तो 
दोनों प्रीफेक्ट व्यक्तिगत रूप से विचार करते हैं। दोनों ही प्रीफेक्टों के कार्यो 
पर जनता प्रधन कर सकती है तथा विभागीय परिषद एवं नगर परिपद में से 
उन पर वाद-विवाद किया जा सकता है | परिषद भवन में वे या उनके महा- 
- सचिव अध्यक्ष के नीचे बैठते हैं तथा पूरे सत्र मर उपस्थित रहते. हैं। ऐर्स 
स्थिति. में दोनों ही प्रीफेक्ट यह कोशिश करते हैं कि अ्रपने पारस्परिक मगड़े 
; को आपसी वातचीत से ही दूर कर लें क्योंकि यदि ऐसा नहीं किया गया त 
दोनों को सदन के प्रश्नों एवं विवाद का सामना करना होगा जिसे कि * 
दोनों ही नहीं चाहते । 


उपशहरी कम्यूनों का प्रशासन 
[476 67ग्रांमनाशांण ण॑ 5फ्रैप्रफशा (0ग्राएण्ञा०] 


सिने विभाग में ८० उपशहरी कम्यून हैं श्रौर इन सभी की पा 
सिद्धान्त रूप में ठीक वँसे ही किया जाता है जैसे कि भ्रत्य कम्यूनी हा है 
जाता है । इन कम्यूनों को दो एरोन्डिसमेन्द्स में विभाजित हिया ॥888% 
हैं--सेल्ट डेनिस ($2॥6 00785) तथा सी श्रॉक्स (80580) | सच का 
से इन दोनों में ही कोई उपग्रीफोक्ट नहीं रहता ग्रतः ये प्रत्यक्ष शप मे 58 
की नियंत्रशकारी शक्ति के आधीन ही आते हैं । ये कम्यूत महत्व ह 
श्रादि की दष्टि से श्रलग-प्रलग प्रकार के होते हैं | सामान्य रूप से इन गग 
की बसावट शहरी है | अधिकांश स्थानों पर बिले तथा उमके 2 न 
कम्यूतों की सीमाओं का पता लगाना ही ' कठिन हो जाता ६ । 75 


सो जी जी 


फ्रांस की राजघानी का संगठन श्रौर प्रशासन र्श्ह 


प्रीफेक्टों को जो शक्तियां सौंपी गई है उसका यह प्रत्यक्ष परिणाम है कि इन 
कम्यूनों के संगठन में अनियमिततायें देखने को मिलती हैं । इन कम्पूनों में 
नगरपालिका की कुछ पुलिस शक्तियां पुलिस के प्रीफेक्ट द्वारा नियंत्रित कौ 
जाती है उसके मेयरों द्वारा नहीं । सिने का श्रीफेक्ट इनके 2340 में नियं- 
श्रणकारी सत्ता रखता है किन्तु यह इस सत्ता का प्रयोग जितनी जागरूकता 
के साथ करता है उतनी जागरूकता के साथ फ्रांस के श्रन्य भागों के प्रीफेक्ट 
नहीं करते । वह अ्रमेक ऐसे मामलों को व्यक्तिगत रूप से तय करता है जो 
कि वैसे विभागीय परिषद के अधिकार ज्षेत्र में आते हैं। अन्य कम्यूनों की 
भांति ये कम्यून मी अपनी व्यक्तिगत नगरपालिका सेवाश्रों के लिए उत्तरदायी 
होते हैं । प्रमुख उपयोगिता की सेवाओं को सम्पन्न करने के लिए बड़ी श्रन्त- 
कम्यूनी सिन्डीकेटं होती है । विद्युत वितरण के लिए सभी कम्यून एक ही 
मिन्‍्डीकेट पर निर्मर करते हैं । इसी प्रकार श्रधिकांश सेवायें सामुहिक रूप 
में सम्पन्न कर ली जाती हैं । जो कम्यून इन सिन्‍्डीकेटों में नहीं श्राते वे पने 
लिए प्रलग से प्रवन्ध कर लेते हैं । 
पेरिस की निर्वाचित सत्तायें 
[776 लृ९ल९0 8एण॥णा॥05 ए ?479 ] 


पेरिस क्षेत्र के प्रशासन के लिए ऊपर वरित कार्यपालिका सत्ताश्रों 
के प्रतिरिक्त निर्वाचित सत्तायें मी कार्य करती हैं । इनमें हम सर्वप्रथम! नगर 
परिपद्‌ (0000९) ३(एगांश98) का 'नाम ले सकते हैं । विले डी पेरिस 
की नगर परिपद प्रपने प्रकार की एक ही है। यह एक बड़ा निकाय है | 
सन्‌ १६३४ तक प्रत्येक क्वाटियर के लिए एक पार्षद हुआ करता था । 
प्रतिनिधित्व की यह्‌ व्यवस्था श्रत्यन्त दोपपूर्णा थी क्‍योंकि क्वाटियर के 
प्राकार के अन्तर गम्मीर प्रसमानतायें पैदा करते थे । फलत: वर्षों तक इसके 
विरुद्ध शिकायत रही । १० श्रप्"ेल, १६३४ के कानून ने पाषंदों की संख्या 
बढ़ाकर € कर दी तथा अधिक जनसंख्या वाले भागों में नये पापंद जोड़ 
दिए । इस परिवतेन के कारण एक पापंद तथा एक क्वाटियर के बीच पहले 
जँसा कोई झ्मावश्यक सम्बन्ध हो नहीं रहा । श्रव चुनाव की व्यवस्था बदल 
गई है तथा पूरे विले डी पेरिस को छ: चुनावों क्षेत्रों में बांठ दिया जाता है । 
प्रत्येक में कुछ एरोन्डिसमेन्ट्स होते हैं तथा प्रत्येक से १४ श्ौर १७ के बीच 
में पाषंद छुत जाते हैं | योग्यत्ता एवं चुनावों से सम्बन्धित नियम प्रायः वही 
होते हैं जो कि शेष फ्रांस पर लागू किये जाते हैं ॥ यह व्यवस्था की गई है 
कि किसी एरोन्डिसमेन्ट का मेयर या सहायक मेयर चुनाव नहीं लड़ सकता । 





नगर परिपद के सत्र दूसरे स््यानों की नगर परिषद के सत्रों से प्िन्न 
। प्रत्येण वर्ष चार सत्र किये जाते हैं। पहला फरवरी या मभाज में, 
दूनरा मई और जुलाई में, तीसरा नवम्बर में और चौया दिसम्बर में । भ्रन्तिम 
दो सत्र लगातार चलते रहते हैं | पहले दो सत्र कम से कम दस दिन तक 
और अन्तिम दो छः सप्ताह से श्रधिक नहीं चलते । सिने का प्रीफेक्ट चाहे 
तो कसखखारंण सत्र नी-बुला सकता है. किन्तु यदि पार्वद प्रपने साघारण 
दहुमत के झ्राघार पर घाहें तो वे विज्ञेष सत्र नहीं वुला सकते । यदि एक 
विहाईं पापंद चाहें और प्रीफेक्ट मना कर दें तो मन्‍्त्री से इसकी ग्रपील की जा ., 


>> 


होते है 
डर 
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संकती है। प्रीफेक्ट एवं मन्त्री को पेरिस की नगर परिषद पर अधिक 
सम्मावित अनुशासनात्मक शक्तियां प्राप्त हैं । यद्यपि इनका प्रयोग कम किया 
जाता है किन्तु फिर मी ये प्रतिरोध के रूप में कार्य करती हैं | नगर परियद 
का आस्तरिक संगठन अत्व॑न्त जटिल एंवं उच्च रूप से विकसित होता है। 
प्रत्येक वर्ष परिषद एक अध्यक्ष, चार उपाध्यक्ष एवं चार सचिवों का निवर्चित 
करती है | नगर परिपद के ग्रध्यक्षं को निर्वाचित नागरिक प्रध्यक्ष कहा जा 
सकता है | यह श्रधिकारी अवसरों पर विले का प्रतिनिधित्व करता है। इस 
अधिकार के लिए पिछले कई वर्षों से प्रयास किया जा रहा था और इस 
प्रयास के परिणामस्वरूप आज से लगमग पचास वर्ष पूर्व सिने के प्रीफेक्ट 
की अपेक्षा अध्यक्ष इन शक्तियों का प्रयोग करने लगा है। कुल मिलाकर 
अध्यक्ष का पद एक शक्ति के पद की अपेक्षा सम्मान का पद अ्रधिक है। वह 
सत्रों की श्रध्यक्षता करता है और नंगर परियद की कुछ सर्वाधिक महत्वपूर 
समितियों में बैठने का अधिकार रखता है और वह परिषद के सत्र में 
सुब्यवस्था बनाये रखने के लिए उत्तरदायी है किन्तु यदि परिस्थितियों के 
“अनुसार पुलिस की सहायता की आवश्यकता हो तो उसे पुलिस के प्रीरफेक्ट 
पर निर्भर करना पड़ता है । पहले यह परम्परा थी कि इस पद पर प्रति वर्ष 
परिवर्तन किए जाते थे ताकि वह राजनैतिक परिवर्तन से ग्रछृता रहे किन्तु 
सब्‌ १६४४ से यह परम्परा हट छुकी है । 


परिपद्‌ का-अधिकांश कार्य सार्वजनिक सत्रों में नहीं किया जाता 
बरच्‌ यह छः बड़ी स्थायी समितियों द्वारा किया जाता है| परिषद के सभी 
संदस्थ इन समितियों में बंटे होते हैं । प्रत्येक समिति श्रनेक विपयों पर विचार 
करती है किन्तु इनको मुख्य रुप से जिन मांगों में बांटा जा सक्रता है; वे हैं-- 
वित्त, प्रशासन श्र पुलिस, सड़कें, शिक्षा और ललित कला, जन सहायता 
और जन स्वास्थ्य । प्रत्येक समिति में १५ सदस्य होते हैं. और प्रत्येक 
द्वारा उसका अध्यक्ष निर्वाचित किया जाता है जो कि साधारण रूप से प्रभाव 
पर पार्षदों में से एक होता है। समितियों के ये छः अ्ध्यत् परिपद 828 
में अत्यन्त प्रभाव रखते हैं । प्रत्येक समिति एक छोटी नगर परिषद है ि 
जो. कि सम्पर्ण निकाय के राजनैतिक सम्बन्धों को प्रतिविम्बित: करती है । 
उनका महत्व इन तथ्यों से जाना जा सकता है कि नगर परिपद द्वारा लिए 
जाने वाले निर्णायों में से लगभग ८० प्रतिशत तो समितियों के 2स्तावा 
स्वीकार करने के लिए औपचारिक मतदान मात्र होते हैं । इन समितियों 8 को 
शक्तियां हस्तांतरित नहीं की जा सकती और _ तकनीकी दृष्टि सेये हे 
प्रध्ययन समूह होते हैं. किन्तु नगर परिपद के ऊपर का कार्य भार 835 
रहता है कि इन समितियों के मूल्यवान कार्य के विना वह प्रमावह्दीत वे 
जाएगी । 


इन स्थायी समितियों के ऊपर एक अन्य निकाय होता है 8733 
कौम्टे डु बजट (20८ 00 8068०) कहलाती है। यह नह दर कि 
की समिति है किन्तु इसमें एक विशेष स्थायी निकाय होता दे जि के 
वरिष्ठ परिपद होते हैं। यह छोटा विकाय पुलिस के आल, 


| करती $ | उसके 
प्रीफ़ेक्ट द्वारा प्राखपित वजट का विस्तार के साथ अ्ध्ययत करती ६ | 


फ्रांस की राजघानी का संगठन और प्रशासन २५३, 


बाद ही इसे कोम्टेद्र वजट के सम्मुख रखा जाता हैं । इसका प्रतिवेदन कर 
विवाद को महत्वपूर्ण एवं विवादपूर्ण विपयों पुर लाकर समय की पर्याप्त 


टै। 


वचत करता है । वजट पर सम्पूर्ण परिषद द्वारा मतदान किया जाता है 8 
वजट की कुछ मदों पर विचार-विमर्श करके नगर परिषद के उप क र्‌ 
प्रशासन के समी पहलुओं पर विचार कर लेते हैं। वे भावी नीति के व्यापक 
पहलुग्रों की पुनरीक्षा करते हैँ. झोर भ्रत्तीत के प्रशासन, के विस्तारों का 
भ्रध्ययन करते हैं । 


स्थायी समितियों के अतिरिक्त तीन प्रकार की श्रन्य समितियां होती 
हैं जो कि नगर परिषद द्वारा बनाई जाती हैं । कुछ विद्येप समितियां होती हैं 
जो कि एक विश्येप विंपय पर विचार करने के लिए बनाई जाती हैं; जैसे, 
नगर “नियोजन या बच्चों की रक्षा । इनकी स्थापना सामयिक रूप सेकी जा. 
मकती है, किन्तु ये श्रधिकतर. स्थायी होती हैं । दूसरे, कुछ 23328: समितियां 
होती हैं जिनमें कि नगर परिषद एवं विभागीय परिषद दोनों के सदस्प वेंठते 
हैं ताकि सामान्य हित के प्रश्नों पर विचार - कर सकें; जैसे, .घातामात और , 
बेरोजगारी । तीसरे, कुछ प्रशाशषकीय समितियां होती हैं जिनमें कि नगर 
परिषद के सदस्य भौर बिले डी पेरिस की प्रशासनिक सेवाश्रों के सदस्य साथ 
मिल कर वेठते हैं । ये मु्य रूप से तकनीकी समस्याश्रों पर विचार करते ' 
है । ये तीनों प्रकार की समितियां छः स्थायी समितियों की सहायक के रूप में 
कार्य करती हैं। इस प्रकार की सहायक समितियों की संख्या लगभग ६० है । 


सन्‌ १६३६ तक पेरिस की नगर परिषद अन्य नगर परिपदों की 
भांति कम्यून के हित के विपयों पर विचार करने के लिए तथा 8 पर 
निणंय लेने के लिए शक्ति रखती थीं; वैसे श्राज मी इसके विचार विमश का 
त्ेत्र उतना ही है, किन्तु इसके निरुंयों का एक बहुंत बड़ा अनुपात नियंत्रण- 
कारी सत्ता की स्वीकृति की मांग करता है । स्व्‌॒ १६३६ के कानूनों ने 
विले डी पेरिस की नगर परिपद के श्रघिकार ज्षेत्र को कम कर दिया | वजट, 
स्थानीय करों का निर्धारण, कर्जा लेना, अन्य निकार्यो को दिया जाने वाला 
धनुदान, कम्यून की नई सेवाओं की रचना, श्रन्तर-कम्यूनी सिन्डीकेटों में 
नाग लेना, बाजार, सड़कें, एकाधिकार की समस्या, कम्यून की सम्पत्ति का 
प्रयोग, आदि बातों के चेत्र में नगर परिपद की शक्तियां पहले जितनी नहीं हैं । 


यहां वह उल्लेखनीय है कि नगर परिषद इन सभी विपयों पर विचार 
कर सकती है और निर्णय ले सकती है और इस सूची के कम महत्वपूर्ण 
त्तेत्र में नियन्त्रणकारी सत्ता के विना ही काम चल सकता है । किन्तु फिर भी 
नियन्त्रण की सत्ता का प्रयोग परिस के लिए पूरी तरह से क्रिया जाता है.।. 
फास्स के प्रन्य भागों में जहां कि नगर परिषद को निर्णय लेने की शरक्ति दी 
गई है उम्र निर्णय को श्रासानी से लागू किया जा सकता है ! यदि कानून ने 
नियन्त्रणकारी सत्ता को स्वीकृति की वात कही है तो दूसरी बात है | पेन स 
में इसके विपरीत स्थिति है । सिने का प्रीफेक्ट किसी नी विपय में नगर परि- 
पद की स्वीकृति के विना काये कर सकता है । उसका हस्तक्तेप केवल परिषद 
भदन में दडद पर तथा सूचना के लिए की गई मांगों पर होने वाले प्रश्नों - 
एदं ्तावों पर छीमित कर दिया गया है । 
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यह स्पष्ट नहीं किया गया है कि किसी विशेष परिस्थिति में जियंत्रण- 
कारी सत्ता क्या होगी । श्रविकांश मामलों में सिने का प्रीफेक्ट शक्ति-संपन्न है। 
किन्तु अनेक महत्यपूर्ण विषय, जैसे बजट, आदि पर वित्त मन्‍्त्री एवं श्र तरंग 
के मनन्‍त्री की स्वीकृति ली जाती है । कुछ विपयों पर कौंसिल डी एटा से 
विचार किया जाता हूँ । कुछ अन्य मन्‍्त्री विशेष रूप'से जन स्वास्थ्य, जन- 
कार्य एवं यातायात के मन्त्री विले डी पेरिस में सावंजनिक सहायता की 
संस्थाओं और संगठनों पर व्यापक नियन्त्रण रखते हैं । इन सब स्थितियों को 
देखते हुए यह उचित ही प्रतीत होता हैकि पेरिस की नगर परिषद भपने 
प्रघीनस्थ योगदान के लिए शिकायत करती है । पेरिस के निर्वाचित प्रति- 
निधि फ्रान्स के अ्रन्य कम्यूनों के मेयरों तथा सहायक मेयरों. की भांति नग्र- 
बालिका के कार्यों पर नियन्त्रण नहीं रखते । केवल कुछ ही विषयों.पर उनको 
राज्य के भ्रधिकारियों की स्वीकृति लेनी होती, है | इन निर्णायों को केवल वे 
ही क्रियान्वित कर सकते हैं । नगर परिषद से ली गई शक्तियां सर्देव ही 
सिने के प्रीफेक्ट को शक्ति सम्पन्न नहीं बनाती क्‍योंकि वह स्वयं ही मन्‍्सत्री- 
“मण्डलीय नियन्त्रण के आधीन रहता है । पेरिस के प्रशासन में की गई विशेष 
'ब्धवस्थाओं का कारण यह है कि पेरिस फ्रान्स की रांजघानी है तथा सारे देश 
'की सरकार का केन्द्र है। यही कारण है कि इसके प्रशासन को केवल स्थानीय 
मामले से श्रधिक समझा जाता है । इसको बजट का श्राकार देखन से ही यह 
स्पष्ट हो जाता है कि उस पर अ्रतिरिक्त नियन्त्रण रखा जाना जरूरी था । 
अपने वड़े वजट को सन्तुलित करने के लिए इसे प्रति वर्ष राज्य की सहायता 
की आवश्यकता होती है श्लोर ऐसी स्थिति में यह स्वाभाविक है कि वित्त 
मन्त्रालय अनेक मामलों में अन्तिम शब्द कहने का श्रधिकार रखे | प्राय: यह 
देखा जाता है कि प्रीफेक्ट मन्त्रियों के सम्मुख नंगर परिपद के पक्ष का पोषण 
करता है । उसकी स्थिति ऐसी है 'कि उसे एक ही' साथ दो 'रास्ते अपनाने 
पड़ते हैं, एक ओर तो वह मन्त्रियों के सम्मुख नगर परिषद की वातों को 
स्पष्ट करता है भौर दूसरी ओर नगर परिषद के लिए मन्त्रियों के निर्णायों को 
व्यायोचित ठहराता है । यह व्यक्तित्व की एक आलोचनात्मक परीक्षा है। 
ऐसी स्थिति में प्रीफेक्ट तथा नगर परिषद को एक दूसरे के निकट लामा 
जाता है । - 


पेरिस की स्थानीय प्रशासन में एक अन्य निर्वाचित निकाय बिमगीय 
परिषद है | सिने की विभागीय परिषद के निर्वाचन, सेंगठन एवं अधिकार 
क्षेत्र को नियमित करने वाले विशेष कानून होते हैं। इसकी वनावट को एक 
मुख्य विशेषता यह है कि विले डी पेरिस के समी नगर पारपद बिना निवर्चित 
हुए ही भ्रधिकार के साथ विभागीय परिषद के सदस्य वन जाते हैं । टस परिषद 
के श्रन्य साठ सदस्यों का निर्वाचन श्रांनुपातिक निर्वाचन पद्धति के श्र.ध्वार वर 
किया जाता है जो कि पांच वड़े छुनाव ज्ञेत्रों पर बराधारित हैं। इन डुताव 
क्षेत्रों में कुछ उप शहरी कम्यून होते हैं । फ्रान्स के प्रन्य विभागों में विनागीय 
परिषद के आधे सदस्यों का छुनाव हर तीसरे वर्ष किया जाता है। (तिवाचित 
पेरिस की विभागीय परिषद छः वर्ष के बाद ही पूरी तरह से पी लि लत 
होती है । इसके निर्वाचन का वही समय है जो कि नगर परियद के निवचिन 


फ्रांस की राजघानी का संगठन और प्रशासन म्प्र्‌ 


का समय होता है। विभागीय परिषद के सत्र विले की नगर परिषद के सत्रों के 
समय पर होते हैं किन्तु इनके अलावा दो वापिक सत्र श्रप्रेल और ग्रक्‍्ट्ूबर में 
भी होते हैं । सिने की विभागीय परिषद उन्हीं परिस्थितियों में असाधारण 
सत्र बुला सकती है जिनमें कि ग्रन्ग विभागीय परिषदें बुला सकती है । 


विमागीय परिषद का आन्तरिक संगठन विले की नगर परिपद से 
वहुत कुछ समता रखता है । सम्पूर्णा सदन अ्रपना श्रध्यक्ष, चार' उपाध्यक्ष एवं 
चार सचिव घुनता है ।' यहां मी नगर परिषद की भांति छः स्थायी समितियां 
होती हैं जो कि अनेक विपयों पर विचार करती हैं । इनके श्रतिरिक्त सम्पूर्ण 
सदन की बजट समिति तथा विशेष प्रशासकीय एवं संयुक्त समितियां होती हैं। 
कानू ली रूप से इन समितियों को कोई भी शक्ति हस्तांतरित नहीं की जा सकती 
और ये प्रस्तावों पर विचार करने तथा उन पर सिफारिश करने के लिए उत्तर- 
दायी हैं किन्तु व्यवहार 'में विभागीय परिषद समितियों की अधिकांश प्िफारिशों 
को बिना वाद विवाद के ही स्वीकार कर लेती है । हे अप्रेल, सच १६४५ 
के प्रध्यादेश में किसी मी स्थायी समिति को यह श्रधिकार दे "दिया है कि' वह 
दो सत्रों के बीच के समय में भी अपनी बैठक बुला सके, किन्तु ऐसा वह तमी 
कर सकती है जब कि इसके सदस्यों का बहुमत इस प्रकार की मांग करे । 
विशेष वैठकों की व्यवस्था प्रीफेक्ट द्वारा नहीं वल्कि इसके स्वयं के श्रध्यक्षों 
के द्वारा की जाती है। सव्‌ १६३६ से पूर्व सिने की विभागीय परिपद को 
विमागीय हित के विपयों पर विचार करने की उतनी ही शक्तियां थीं जितनी 
कि एक साधारण विभाग में होती हैं। उस समय इसके श्रधिकांश निर्णय 
नियन्त्रणकारी सत्ता की स्वीकृति के विषय थे किन्तु बाद में कई . कारणों से 
यह समझा गया कि सिने की विभागीय परिषद को भ्रन्य स्थानों की विभागीय 
परिषद को श्रन्य स्थानों की विभागीय परिपदों से श्रधिक शक्तियां प्रदान की 
जाए । ये कारण थे-सिने विमाग का महत्व, इसके निवासियों की धन 
सम्पत्ति, भ्रनेक प्रभावशाली सामाजिक संस्थाएं, जन उपयोग सेवाओं का 
थाकार एवं विभागीय सम्पत्ति का प्रसार, श्रादि । 2 


सव्‌ १६३६ के जिन कानूनों ने नगर परिपद की शक्तियों को सीमित 
किया था उन्होंने विभागीय परिदद की क्रियाओं पर भी प्रतिवन्‍्ध लगा दिया। 
एक सूची वनाई गई जिसमें कि उन सभी विपयों को समाहित किया गया 
जिन पर विचार करने को शक्ति विमागीय परिपद को सौंपी गई थी। इस 
सूची में विभागीय रुचि के श्रत्यघिक महत्वपूर्ण विषय रहते हैं किन्तु नगर 
परिपद की भांति जो विषय इस सूची में नहीं होता उस पर सिने के प्रीफेक्ट 
ष्प पूरी शक्तियां प्राप्त होती है । इस कानून के वाद से विभागीय परिपद ने 
मरने महत्वपूर्ण दिपयों पर निर्णय लेने का श्रधिकार छोड़ दिया। जैसे 
सम्पत्ति को खरीदना । जनसहायता संस्थाओं की स्थापना १८ वर्ष से कम 
समय के लिए विभागीय सम्पत्ति को गिरवी रखना, २१० वर्ष से कम काल 


के लिए जन सेवाज्रों को छूट प्रदान करना श्ादि । इसकी शक्तियों पर एक 
पन्‍्य सीमा यह है कि एक प्रावधान के श्रनुसार सरकारी वजट पर मदों के 
ऊनुनार मतदान नहीं किया जाता वरन्‌ विस्तृत अध्यायों के अनुसार ही किया 


जाता 3 कर प्रकार प्रभासन ट 2 
हनी हू इस प्रकार प्रगासन को यह स्वतंत्रता रहती है कि वह एक ख्रधयन 7 
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कौ मदों को इच्छानुसार वदल सके । यह स्वामाविक है कि बजट तथा ऋर 
असे महत्वपूर्ण विषयों पर विभागीय परिषद की स्वीकृति प्राप्त की जाये 
इसके सदस्यों को इस बात की पूरी स्वतंत्रता है कि वे प्रीफेक्ट से सूचना क॑ 
मांग कंर सके तथा उसके द्वारा किये जाने वाले किसी भी कार्य का विरो! 
कर सकें । बजठ सम्बन्धी वाद-विवाद के द्वारा पार्षदों को इस बात का पर्याप 
अवसर प्रदान किया जाता है कि वे नीति की पुनरीक्षा एवं. भालोचना क 
सके । कुल मिलाकर विभागीय परिषद की स्थिति, नगर परिषद से भी बदतः 
' है । इसमें कम एकरूपता रहती है । यद्यपि इसके कार्य पर्याप्त व्यापक एउ 
प्रभावशाली रहते हैं किन्तु इनका तत्काल के मह्त्वपूर्णा विषयों के साथ कर 
सम्बन्ध रहता है । इसकी प्रकृति खुले रूप से कम प्राकृतिक होती हैं । बिले 
डी,पेरिस के कुछ ही पाषंद ऐसे होते हैं जो कि उनके राजन॑तिक दलों द्वार 
: चुनाव के लिए नामजद किये जाते हैं ।.यदि वे प्रथम एवं अ्रग्रिम श्रेणी; ने 
राजनीतिज्ञ हों तो वात दूसरी है। दूसरी ओर विभागीय परिषद कुद 
सदस्य अपने दल के प्रति केवल नाम मात्र की ही, स्वामिभक्ति रखते है 
फलतः इसके कार्यों को कम देखा तथा अध्ययन किया जा सकता है। नगर 
“परिषद की भांति यह भी अपना अधिकांश कार्य समितियों में ही करती 
जहां कि जनता के लिए कोई कक्ष ही नहीं रहता । 


* विभागीय परिषद के प्रीफेक्ट के साथ वे ही सम्बन्ध रहते हैं जो कि 
नगर परिषद के उससे रहते हैं । ये सम्बन्ध कुछ इस रूप में रहते हैं कि दोनो 
पक्षों के लिए ही संतोपषप्रद रहते हैं । सब १६५० में विभागीय परिषद ने 
अपनी शक्ति का परिचय दिया । इस वर्ष परिषद ने विभिन्न सेवाओं के लिए 
जो घन स्वीकार किया था उसको मंत्रालयों ने बुरी तरह से कम कर दिया । 
फलत: विभागीय परिपद द्वारा वजट पर मतदान करने से ही मना कर दिया 
अया । इससे पूर्व इस शस्त्र का कभी प्रयोग नहीं किया गया था । इसके प्रयोग 
का परिणाम भी संतोपजनक रहा । 


यदि पेरिस की इन दोनों निर्वाचित संस्थाओं से सम्बन्धित नियमों 
को इन पर लागू किया जाये तो हम पाणेंगे कि ये दोनों ही केवल परामश्श- 
दाता निकाय हैं किन्तु श्रसल में इनका प्रभाव महत्वपूर्ण होता हूँ । इसका 
कारण यह हैं कि फ्रांस एक सत्तावादी देश नहीं है तथा प्रशासन इस वात का 
स्वागत करता है कि निर्वाचित प्रतिनिधि सक्रिय रूप से योगदान करे | समि- 
तियों में होने वाले भेदमाव को रोकने के लिए प्रत्येक प्रयास किया जाता है 
तथा जो नीतियां श्रपनायी जाती है वे एक प्रकार से प्रशासकों एवं पापदा के 
समभौते पूर्ण दृष्टिकोण का ही प्रतीक होती हैं। यहां एक वात यह घ्यान में 
रखने योग्य हैं कि पेरिस की श्रोर समी राजनैतिक दलों का ध्यान जाता है । 
न केवल इसलिए किं पेरिस के चुनाव ज्षेत्रों का मतदाताओं की दृष्टि से महत्व 
होता है वरच््‌ इसलिए भी कि पेरिस का देश की सरकार पर विजेध प्रमाव 
है । कोई भी दल पेरिस की अवहेलना नहीं कर सकता और प्रत्येक राष्ट्रीय 
दल को इसकी समाग्रों के चुनाव में हस्तक्षेप करना होता है झ्रौर राष्ट्रीय समा 
में इसके सम्बन्ध में मन्त्रियों से प्रश्न करने होते हैं । 


फ्रांस की राजवानी का संगठन और प्रशासन २५७ 


ध्रन्य प्रशासकीय संगठन 
[वक्रू 0कथ शैवाणित्राधपीत्त 0एशारत्रा0ा9 ] 


पेरिस में अनेक प्रशासकीय सगठन ऐसे हैं जिनकी तुलना शेय फ्रान्स 
मे नहीं की जा सकती । यदि कोई अन्य स्थान पर मिलता भी है तो उसे 
पेरिस की भांति शक्तियां प्राप्त नहीं होती । इन संगठनों का व्यावहारिक 
महत्व होता है | ड्तः इनका उल्लेख किया जाना महत्वपूर्ण है । 


ऐसे विशेष संगठनों में कौंसिल डो' प्रीफेक्ट्योर एवं जन-सहयोग 
सैयाए प्रथम स्थान पर प्राती हैं। यद्यपि ये भनन्‍्य स्थानों पर भी पाई जाती 
हैं किन्तु सिने में इनको अधिक शक्तियां प्राप्त हैं. और राज्य के लिए इनका 
विशेष महत्व हैं। सन्‌ १६२६ के पुनर्गठन कानूनों कै श्रतेक प्रावधानों से सिने 
के कौसिल डी! प्रीफेक्टयोर को अलग रखा गया । इसके परिणामस्वरूप यह 
एक विभाग पर आधारित है प्रौर इसमें की जाने वाली शक्तियां भिन्‍न प्रकार 
गो होती हैं । इसके सदस्यों की संख्या दस होती है जिनमें से श्राघे सदस्य 
या तो प्रध्यक्ष होने चाहिए' भ्रथवा भ्रन्य कौंसिल डी/ प्रीफेक्टयोर से पदोन्‍नत 
किये गये प्रथम श्रेणी के पारषद होने चाहिए'। यह कौंसिल दो भागों में 
विभाजित होती है । दोनों माग स्वतन्त्र रूप से कार्यो करते हैं । यह संस्था 
महान शक्तियां रखती है भौर प्रीफेक्टों द्वारा श्रनेक मामलों पर इसका मत 
प्राप्त किया जाता हूँ । उदाहरण के लिए जब उपशहरी कम्यूनों और विले डी 
पेरिस के बीच पुलिस के व्यय का वितरण करना हो, या नगरपालिका या 
विभाग के खचं पर की जाने वाली नई रचना के लिए ठेके की शर्तें तय 
करनी हों, या कोई बड़ा मरम्मत कार्य करना हो, श्रादि-आदिं । इसे प्रशासन 
भोर सावंजनिक सेवाओं के दीच होने वाले समभौतों पर अत्तिरिक्त शक्तियां 
प्राप्त होती हैं भौर इसे कुछ न्यायिक कार्ये भी करने होते हैं। राष्ट्रीय प्रशा- 
सकीय सेवाश्ों के केन्द्रीयकरण, वर्ड सरकारी निगम और नगरपालिका तथा 
विभागीय परिषदों के श्राकार ने प्रशासकीय कानूनी कार्यवाही को पर्याप्त 
महत्वपूर्ण बना दिया है इसलिए सिने की कौंसिल डी प्रीफेवट्योर श्रत्यन्त 
महत्वपूर्ण वन गई है ) 


पेरिस की जन सहयोग संस्थाएं विशेष कानूनों द्वारा प्रशासित होती 
हैं धौर उनका ज्षेत्र एवं प्रमाव भी विशेष पर्याप्त होता है। अनेक श्रस्पतालों 
एवं घरों का राजधानी की भांति एक :लम्वा इतिहास है, क्‍योंकि ये पुरानी 
एकात्मक व्यवस्था के भ्ावार हैं । इस समय लगमग ८० पग्रलग-प्रलग घर, 
भत्पताल झौर संस्थाएं हैं । सन १६५१ में इनका कुल वजट ३२ मिलियन 
पौंड था | इसकी ध्ामदनी का स्रोत किराये से प्राप्त होने वाली ग्राप्तियां, 
कम्पूनों और विभाग के योगदान, मरीजों द्वारा किये जाने वाले भुगतान श्रौर 
मनोरंजन पर कर, आदि होते हैं । भ्रनेक ऐसे विशेष श्रभिकरण होते हैं जो 
प्रनाधों प्लोर वयस्क वालकों के लिए उत्तरदायी हैं। विमागों में बच्चों 
के; लगनग दस अस्पताल हैं। कुल मिला कर पेरिस के सार्वजनिक «८ 
छायेत्रम में पक्चीस हजार झ्ौर तीस हजार के वीच में लोग नियक्त किये 
हैं। इसी में प्रशासकीय एवं मेड़िकल सेवीवर्ग, तकनीकी स्टाफ, एवं. 


र२भ्र८ े ;ं कान्‍्स में स्थानीय प्रशासन 


सम्मिलित हैं। सम्पूर्ण संगठन का प्रमुख महासंचालक होता है जिसे 
गणराज्य का राष्ट्रपति नियुक्त करता है। महासचिव को सिने के प्रीफेक्ट 
की सिफारिश पर जन-स्वास्थ्य मन्त्री नियुक्त करता है । एक ३२ सदस्यों 
का निकाय होता है जिसमें कुछ अधिकारी श्रौर नामंजद सदस्य होते हैं । 
बैठकें समय-समय पर सिने के प्रीफेक्ट की अध्यक्षता में होती हैं। अ्रन्य सेवीवर्ग 
का नियुक्ति सीघे महासंचालक द्वारा की जाती है। पेरिस के सार्वजनिक 

सहायता कार्यों पर श्रन्तरंग के मन्त्री, वित्तमन्त्री एवं जनस्वास्थ्य मन्ती का 
प्रशासकीय तथा वित्तीय तियन्त्रश रहता है तथा यह जनस्वास्थ्य - मन्त्री के 
तकनीकी पर्यवेक्षणु में कायं करता है | इन संस्थाओं में ली जाने वाली दरें 
विभागीय परियद द्वारा तय नहीं की जाती वरव्‌॒ सिने के प्रीफेक्ट की सिफा- 
रिशों पर अन्तर मन्दत्रि-मण्डलीय श्रष्यादेश द्वारा की जाती है । 


मु पेरिस में सर्वाधिक प्रसिद्ध सरकारी संस्था नगरपालिका क्रेडिट है। 
इसकी स्थापना सन्‌ १७७७ में की गई थी। इसका पेरिस के सार्वजनिक 
सहयोग से घनिष्ठ सम्बन्ध होता है । यह मूल रूप से एक दान योग्य संगठन 
है । यह वास्तविक एवं व्यक्तिगत सम्पत्ति को देख कर घन देती है | इसके 
व्याज की दरें समय के झ्नुसार -५ और ८ प्रतिशत के वीच में होती हैं । 
इसके ७४ प्रतिशत से अधिक लेन-देन ऐसे हैं जो २०० फ्रांक से कम की 
सीमा में श्राते हैं। यह एक बचत बैंक का कार्य भी करठी है और समी प्रकार 
की जमाओं पर दो प्रतिशत व्याज देने के लिए तैयार रहती है । जब इसे 
कार्य करने के लिए श्रधिक सम्पत्ति की -श्रावश्यकता हो तो यह श्रल्पकालीन 
ऋण तीन से लेकर पांच प्रतिशत्त दर से दे देती है। इसकी प्रकृति दानशील 
होती है इसलिए जब मौसम खराब होता है तो इसे श्रनुदात भी प्राप्त 


नहीं हो पाता । ॥ 


एक अन्य सरकारी निकाय जो अपने श्राप में बेजोड़ है वह है 
यातायात का एकाथिकार (70757070 ४०००००७५) । राजवानी ज्षेत्र के 
प्रसार के साथ यह सेवा मंहंत्वँ एवं शआ्लांकार की दृष्टि से बहुत वढ़ गई है 
किन्तु इससे निरन्तंर मुसीवर्ते पेदा होती रहती हैं । राजनैतिक एवं सामाजिक 
आधारों पर सरकार किराया बढ़ानें में हमेंगा हिचकिंचार्तों हैं और इस प्रकार 
यातायात का वजट सन्‌ १६१८ से निरन्तर घाटे की स्थिति में चलता हे। 
इंसके घाटे की स्थितिं को वरिले डी पेरिस, सिने के विमाग श्ौर राज्य द्वारा 
पूरा किया जाता हैं | एक कानून के द्वारा रांज्य को योगदान १५ प्रतिशत 
कर दिया गया है | जेब कमी किराया बढ़ाया जाता है प्रेयवां राज्य अधिक 
हानि.को पूरां करने से मेंना कई देता है तो विवोधचित संमांए' प्रेपने मत- 
ढाताओं की शोर से विरोध प्रदेंशित करेंतो हैं। बसे अ्रेधिक वेतल के लिए 
हड़तालें तो प्रायः होती ही रहती हैं। सब १६४८ से पूंव _निक॑जित समाए 
वातायात व्यवस्था पर परयाप्ति नियस्वरेणे रखती यीं। इसके 208 एवं 
- ब्रशासक्ीय भ्रध्यक्त, जनकाये मन्त्रोलये, के वरिष्ठ प्रपिरारी होते हैं । 
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